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Antrag der 181. Vollversammlung der Arbeiterkammer Tirol — Zivilrechtliche
legistische MaBnahmen zur Einddammung unbefugter Gewerbeausiibung

Sehr geehrter Herr Président, sehr geehrter Herr Direktor!
Ich danke lhnen fiir die Ubermittlung Ihrer Anliegen.

Vorweg muss ich Sie darauf hinweisen, dass lhr Anliegen zur Einflihrung eines Eilantrags
auf Normenkontrolle in die Zustandigkeit des Bundeskanzleramtes fillt. Darauf kann ich
daher nicht ndher eingehen. Zu Ihrem ersten Anliegen betreffend ,Zivilrechtliche
legistische Manahmen zur Einddmmung unbefugter Gewerbeausiibung” kann ich lhnen

Folgendes mitteilen:

Der Schutz von Konsumentinnen und Konsumenten vor {iberhGhten Entgeltforderungen
und sonstigen potenziellen Schaden durch gewerberechtlich nicht befugte Unternehmen
ist auch dem Bundesministerium fiir Justiz ein wichtiges Anliegen. Gleichwohl bestehen
gegen den vollstandigen Entfall des Entgeltanspruchs als zivilrechtliche Sanktion
erhebliche Bedenken, die auch verfassungsrechtliche Implikationen aufweisen. Der
ganzliche Entfall des Entgeltanspruchs bei vollstandig und moglicherweise auch
vertragsgemal} erbrachten Leistungen wiirde sehr weit in die Erwerbs- und
Eigentumsfreiheit der Unternehmerinnen und Unternehmer eingreifen. Er bedarf daher
einer besonderen Rechtfertigung.




Zu dem von Ihnen ins Treffen gefiihrten Entfall der Zahlungspflicht von Verbraucherinnen
und Verbrauchern bei mangelnder Belehrung tiber deren Widerrufsrecht gemiR § 16

Abs. 2 FAGG ist auszufiihren, dass das FAGG und damit auch dessen § 16 Ahs. 2 auf einer
weitgehend vollharmonisierten Richtlinie {2011/83/EU ) der Européischen Union beruht.
Der EU-Gesetzgeber hatte bei der Schaffung dieser Bestimmung den umfassenden
Verbraucherschutz bei Fernabsatzvertragen und auferhalb von Geschaftsrdumen
geschlossenen Vertragen vor Augen. Bei diesen Geschéaften ist das Riicktrittsrecht
aufgrund der oftmals fehlenden Méglichkeit, die Ware vor Vertragsabschluss zu priifen,
ein wesentliches Schutzinstrument zu Gunsten der Verbraucherinnen und Verbraucher.
Die Rechtsfolge eines vollsténdigen Entgeltveriustes ist dennoch als sehr weitgehende
Sanktion mehrfach kritisiert worden. Auf diese Kritik hat der EU-Gesetzgeber bereits durch
die erhebliche Abmilderung dieser Sanktion im Rahmen der Richtlinie zur besseren
Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union
(2019/2161/EV) reagiert. Das Unionsrecht hat sich also von diesem allzu strengen Konzept
schon wieder ein Stlick weit abgewandt.

Vertrage, die von geweberechtlich nicht befugten Rechtstragern abgeschlossen werden,
sind deshalb nicht zwangslaufig nichtig. Das Verbot, ohne Gewerbeberechtlgung tétig zu
werden, soll nicht die von unbefugt handelnden Personen oder Unternehmen getroffenen
Vereinbarungen, die von anderen Rechtstragern in gleicher Weise hitten geschlossen
werden kénnen, unwirksam machen und damit dem Gegeniiber des ohne
Gewerbeberechtigung handelnden Rechtstragers Vermogensvorteile verschaffen.
Vielmehr soli durch das gewerberechtliche Verbot die Handlung selbst als ein der
offentlichen Ordnung zuwiderlaufendes Ereignis sanktioniert werden. Daher handelt es
sich bei offenen Entgeltanspriichen oftmals nicht um Bereicherungs-, sondern um
Vertragserfiillungsanspriiche. Unabhangig davon erscheint jedenfalls eine generelle
Gesetzesregelung, die solche vertraglichen oder bereicherungsrechtlichen Anspriiche
selbst bei vertragsgemaler Erbringung der Leistung ausschliet, problematisch.

Ungeachtet dieser Uberlegungen werden wir [hr Anliegen fir die Diskussion zu kiinftigen
Novellierungsschritten im Bereich des Vertrags- oder des Verbra ucherschutzrechts in
Evidenz halten!

~ 23. November 2021
Fiir die Bundesministerin:
Dr. Georg Kathrein

Elektronisch gefertigt
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