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Erliuternde Bemerkungen

zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Tiroler Gemeindeordnung 2001, das Tiroler Gemeinde-
Beziigegesetz 1998, das Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 und das Tiroler Strafiengesetz gefindert
wird

I

Allgemeines

A.

Die Marktgemeinde Matrei am Brenner, die Gemeinde Miihlbachl und die Gemeinde Pfons haben
einstimmig durch Vereinbarung beschlossen, sich nach § 4 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 freiwillig
mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2022 zur neuen Gemeinde Matrei am Brenner zu vereinigen. Die
Landesregierung hat diese Vereinigung mit Verordnung vom 15. Dezember 2020, LGBI. Nr. 140/2020,
genehmigt.

Die bevorstehende Vereinigung bedarf im Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit der
begleitenden =~ Anpassung der  Tiroler = Gemeindeordnung 2001 (Art. T), des  Tiroler
Raumordnungsgesetzes 2016 (Art. III) und des Tiroler StraBBengesetzes (Art. IV), was Hauptgegenstand
des vorliegenden Entwurfes ist.

Zusitzlich erfolgen im vorliegenden Entwurf die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Bestellung von
Organen der oOffentlichen Aufsicht in den Gemeinden im Rahmen der Tiroler Gemeindeordnung 2001
(Art. I) und eine Anderung des Tiroler Gemeinde-Beziigegesetzes 1998 (Art. II), die im Zusammenhang
mit der Einfiihrung des voriibergehenden Verzichtes auf die Ausiibung des Amtes fiir Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister in der Tiroler Gemeindeordnung 2001 steht.

Im Einzelnen ist zu den jeweiligen Gesetzen Folgendes auszufiihren:
Zur Anderung der Tiroler Gemeindeordnung:

1. Anpassungen, die im Zusammenhang mit der Vereinigung von Gemeinden erfolgen, betreffen etwa
Regelungen hinsichtlich der Bestellung und Aufgaben des Amtsverwalters, der Bestellung des
Beirates als beratendes Organ des Amtsverwalters, der Bezeichnung von Gemeinden als Stadt- bzw.
Marktgemeinde, der Fithrung und Verwendung von Gemeindewappen untergegangener Gemeinden,
des Voranschlagsprovisoriums und der Eréffnungsbilanz.

2. Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern soll aus Anlass der Geburt oder Adoption eines Kindes fiir
einen bestimmten Zeitraum der voriibergehende Verzicht auf die Ausiibung des Amtes ermdglicht
werden. Die Vertretung wéhrend dieses Zeitraumes soll dem (ersten) Biirgermeister-Stellvertreter
obliegen.

3. Aufgrund der von Gemeinden, zuletzt auch im Zusammenhang mit der vom Landtag beschlossenen
Novelle zum Landes-Polizeigesetz, LGBI. Nr. 5/2020, immer wieder gedufBerten Probleme bei der
Vollziehung von Verordnungen sollen in Anlehnung an die §§ 38a bis 38d des Innsbrucker
Stadtrechtes 1975 auch in die Tiroler Gemeindeordnung 2001 Bestimmungen iiber Organe der
offentlichen Aufsicht aufgenommen werden. Diesen soll die Mitwirkung an der Vollziechung von
ortspolizeilichen Verordnungen in Unterstiitzung des Biirgermeisters als Verwaltungsstrafbehdrde
ermdglicht werden. Zusétzlich sollen die Organe der 6ffentlichen Aufsicht in Unterstiitzung der
Bezirkshauptmannschaften als Verwaltungsstrafbehdrden an der Vollziehung des Landes-
Polizeigesetzes in den Bereichen der Larmerregung und des Haltens und Fithrens von Hunden und
der Vollziechung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016, LGBI. Nr. 101, im Bereich der
Freizeitwohnsitze mitwirken. Die FErfahrungen haben gezeigt, dass die Durchfithrung von
Verwaltungsstrafverfahren in einer zunehmenden Anzahl von Féllen daran scheitert, dass die
Identitdt eines auf frischer Tat Betretenen nicht feststellbar ist. Die Organe der 6ffentlichen Aufsicht
sollen daher mit Befugnissen ausgestattet werden, die eine effiziente Strafverfolgung gewéhrleisten.
Diese Befugnisse orientieren sich an jenen der stidtischen Organe der 6ffentlichen Aufsicht nach
dem Innsbrucker Stadtrecht 1975.

4. Weitere Anderungen sind im Wesentlichen noch Folgende:

— Ermdglichung der Teilnahme an Ausschusssitzungen fiir Mitglieder von Gemeinderatsparteien,
die nicht in Ausschiissen vertreten sind,
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— Ubermittlung der Ausfertigung von Niederschriften des Gemeindevorstandes und der
Ausschiisse an die Mitglieder des Gemeinderates sowie von Niederschriften der
Gemeindeverbandsversammlung an die verbandsangehérigen Gemeinden, wobei die
Niederschriften den Mitgliedern der jeweiligen Gemeinderite zur Kenntnis zu bringen sind,

— Einfiihrung einer Bestimmung betreffend die Behandlung von Petitionen im Gemeinderat,
— Erweiterung der Einbringungsmoglichkeit der Aufsichtsbeschwerde.
Zur Anderung des Tiroler Gemeinde-Beziigegesetzes 1998:

Anderungen betreffen die Schaffung beziigerechtlicher Begleitregelungen im Zusammenhang mit der
Einfilhrung des vorilibergehenden Verzichtes auf die Ausiibung des Amtes durch Biirgermeisterinnen
bzw. Biirgermeister aus Anlass der Geburt oder Adoption eines Kindes in der Tiroler
Gemeindeordnung 2001. So sind vorgesehen

— die Einstellung der Beziige der Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters wihrend des Zeitraumes
des voriibergehenden Verzichtes auf die Ausiibung des Amtes, ausgenommen in bestimmten Fillen
die zeitlich begrenzte Zahlung der Beziige der Biirgermeisterin, die ein Kind erwartet, und

— die Aufzahlung des Bezuges des (ersten) Biirgermeister-Stellvertreters auf den Bezug eines
Biirgermeisters nach § 3 Abs. 2 bzw. 3 leg. cit. fiir die Zeit der Vertretung.

Zur Anderung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016:

Im Bereich des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016  bedarf es zusdtzlich zu den
gemeindeorganisatorischen Regelungen betreffend die Vereinigung von Gemeinden zu einer neuen
Gemeinde in der Tiroler Gemeindeordnung 2001 sondergesetzlicher Begleitregelungen betreffend die
Wiederinkraftsetzung des ortlichen Raumordnungskonzeptes, des Flachenwidmungsplanes, der
Bebauungspldne und allfdlliger ErschlieBungspline durch den Amtsverwalter. Weiters muss die
elektronische Kundmachung der wieder in Kraft gesetzten Flichenwidmungspldne im elektronischen
Flichenwidmungsplan und in weiterer Folge die neuerliche elektronische Kundmachung des
Flachenwidmungsplanes durch den neu gewidhlten Gemeinderat geregelt werden. Weitere erforderliche
Regelungen betreffen die Neuerlassung des ortlichen Raumordnungskonzeptes und die Anpassung des
Flachenwidmungsplanes an dieses.

Zur Anderung des Tiroler StraBengesetzes:

Im Bereich des Tiroler Stralengesetzes erfordert die vorgesehene Gemeindevereinigung, dass die davon
betroffenen Straenverldufe der L 38 Ellbogener Strale und der L 228 Naviser Straflie entsprechend
angepasst werden. In diesem Zusammenhang sollen auch zwischenzeitlich notwendige Anpassungen der
Beschreibung des Stralenverlaufs der L 40 Oberndorfer Strafle, der L 58 Reither Strafle (bei Seefeld) und
der L 350 Tobadiller StraBe vorgenommen werden. Die L 341 Stamser Strae soll aus dem
Landesstral3enverzeichnis entfernt werden, weil diese Landesstrale eine Gemeindestral3e der Gemeinde
Stams werden soll. Weiters soll ein Redaktionsversehen korrigiert werden.

B.

Die Zusténdigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden
Gesetzes ergibt sich hinsichtlich des Gemeindeorganisationsrechtes und des Gemeindebeziigerechtes aus
Art. 115 Abs. 2 B-VG, im Ubrigen aus Art. 15 Abs. 1 B-VG.

C.

Das Inkrafttreten eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden Gesetzes lédsst, sofern von der
Moglichkeit der Bestellung von Organen der oOffentlichen Aufsicht Gebrauch gemacht wird, flir die
Gemeinden einen finanziellen Mehraufwand im Zusammenhang mit der Bestellung und der Tétigkeit
dieser Organe erwarten. Dieser Mehraufwand sollte jedoch durch die den Gemeinden aus den iiber
Anzeige der Aufsichtsorgane durchzufiihrenden Verwaltungsstrafverfahren zuflieBenden Strafgelder
ausgeglichen werden kdnnen. § 18 Abs. 2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 und § 8 Abs. 5 des Landes-
Polizeigesetzes sehen ausdriicklich vor, dass die diesbeziiglichen Geldstrafen der Gemeinde zuflieBen.
Hingegen ist bei den Bezirkshauptmannschaften mit einem Anstieg an durchzufiihrenden
Verwaltungsstrafverfahren zu rechnen, der, je nach AusmaB3 des Anstieges, einen personellen
Mehraufwand nach sich ziehen kann. Dieser ldsst sich derzeit nicht beziffern.

Die Schaffung einer Mdglichkeit fiir Biirgermeisterinnen und Biirgermeister voriibergehend auf die
Ausilibung des Amtes aus Anlass der Geburt oder Adoption eines Kindes zu verzichten lasst einerseits
Einsparungen fiir die betreffende Gemeinde erwarten, als der Biirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister
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fiir die Zeit des voriibergehenden Verzichtes kein Bezug gebiihrt. Umgekehrt steht dem jedoch eine
Aufzahlung des Bezuges des (ersten) Biirgermeister-Stellvertreters auf den Bezug eines Biirgermeisters
gegeniiber. Es ist davon auszugehen, dass sich, je nach Fallkonstellation, dadurch insgesamt sogar eine
Einsparung fiir die Gemeinde ergeben kann. Mehrkosten sind fiir die Gemeinde flir den Zeitraum zu
erwarten, fiir den der Biirgermeisterin, die ein Kind erwartet, eine Bezugsfortzahlung gebiihren soll.

Ein gewisser Mehraufwand entsteht aufgrund der raumordnungsrechtlichen Begleitregelungen zur
Vereinigung von Gemeinden zu einer neuen Gemeinde. Die in diesem Zusammenhang vorgesehene
Befugnis des Amtsverwalters, die Flichenwidmungspldne der vormals bestandenen Gemeinden fiir die
neue Gemeinde wieder in Kraft zu setzen, erfordert die Implementierung einer entsprechenden
Funktionalitét in den elektronischen Flichenwidmungsplan, womit ein einmaliger Programmieraufwand
verbunden ist. Dasselbe gilt fiir die Erstellung der Datengrundlage fiir die neuerliche elektronische
Kundmachung des Flachenwidmungsplanes durch den neu gewéhlten Gemeinderat und die erforderlichen
programmtechnischen ~ Anpassungen in diesem Zusammenhang. Da der elektronische
Flichenwidmungsplan als EDV-Anwendung vom Land Tirol betriecben und den Gemeinden zur
Verfiigung gestellt wird, belastet dieser Aufwand das Land Tirol.

Ansonsten lasst eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden Gesetzes keine Mehrkosten erwarten.

1L

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. I (Anderung der Tiroler Gemeindeordnung 2001):
Zuden Z 1 (§ 4 Abs. 2,3 und 4) und 2 (§ 4 Abs. 5):

Eine Vereinigung von Gemeinden fiihrt dazu, dass die sich vereinigenden Gemeinden untergehen und an
deren Stelle eine neue Gemeinde tritt. Der Untergang der bisherigen Gemeinden bewirkt einerseits das
Erloschen aller Mandate und auch der Amter (Biirgermeister, Mitglieder des Gemeindevorstandes und der
Ausschiisse, Ortsvorsteher und Ortsausschuss) und andererseits den Untergang aller von den bisherigen
Gemeinden im eigenen Wirkungsbereich erlassenen Verordnungen. Damit die neue Gemeinde ab dem
Wirksamwerden der Vereinigung bis zur konstituierenden Sitzung des neu gewihlten Gemeinderates
handlungsfahig ist, hat die Landesregierung nach Abs. 4 des vorliegenden Entwurfes so rechtzeitig einen
Amtsverwalter und zu dessen Beratung einen Beirat zu bestellen, dass diese ihre Tatigkeit mit dem
Wirksamwerden der Vereinigung aufnehmen konnen.

Der Abs.2 regelt die Bestellung des Amtsverwalters und seine Aufgaben. Die Bestellung des
Amtsverwalters obliegt der Landesregierung. Da es sich beim Amtsverwalter um ein nicht unmittelbar
demokratisch legitimiertes Verwaltungsorgan handelt, das voriibergehend die Geschéfte der Gemeinde
besorgt, soll seine Amtsfithrung ebenso wie im Fall der Aufldsung des Gemeinderates nach § 126 TGO
nur eingeschrankt moglich sein:

— Seine Tatigkeit soll grundsétzlich auf die laufenden und unaufschiebbaren Angelegenheiten
beschrinkt sein. Fiir seine Amtshandlungen sollen die Bestimmungen der Tiroler
Gemeindeordnung 2001 sinngemaf gelten.

— Um einen Schaden von der Gemeinde abzuwenden, soll der Amtsverwalter erméchtigt sein,
Verordnungen im eigenen Wirkungsbereich zu erlassen und diese riickwirkend, frithestens jedoch
mit dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung, in Kraft zu setzen. Dies ist insbesondere
bei Abgabenverordnungen und von Bedeutung. Um eine rasche Verordnungserlassung zu
ermoOglichen, sind nach den Materiengesetzen einzuhaltende Verfahrensvorschriften nicht
anzuwenden. Die Erlassung von Verordnungen iiber Abgaben, Gebiihren oder sonstige
Geldleistungen darf zudem zu keiner aufergewdhnlichen Erhéhung gegeniiber jenen Betrdgen
fithren, die in den Verordnungen der Gemeinden vor der Vereinigung in Kraft waren. Eine derartige
auBergewohnliche Erh6hung wiirde jedenfalls dann vorliegen, wenn diese mehr als 20 v.H. von der
bisherigen Hohe betragen wiirde.

—  Bei einer Vereinigung von Gemeinden kann wegen des Unterganges der bisherigen Gemeinden ein
reguldrer Rechnungsabschluss nach § 108 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 im Jahr des
Wirksamwerdens der Vereinigung fiir das abgelaufene Finanzjahr nicht festgesetzt werden. Daher
soll der Amtsverwalter erméchtigt werden, die Rechnungsabschliisse der bisherigen Gemeinden und
der aufgrund der Vereinigung untergegangenen Gemeindeverbdnde langstens bis 31. Mérz
festzusetzen. Die Festsetzung des Rechnungsabschlusses zu diesem Zeitpunkt ist insbesondere fiir
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die Dateniibermittlung an die Bundesanstalt Statistik Osterreich aufgrund der Gebarungsstatistik-
Verordnung 2014, BGBI. II Nr. 345/2013, von Bedeutung.

Der Abs. 3 regelt die Bestellung und die Zusammensetzung des Beirates, der dem Amtsverwalter
beratend zur Seite steht. Die Bestellung erfolgt durch die Landesregierung. Da bei einer Vereinigung
mehrerer Gemeinden die Bestellung nach der derzeit geltenden Rechtslage nicht praktikabel scheint,
erfolgt eine eigenstdndige Regelung dahingehend, dass dem Beirat die Biirgermeister der bisherigen
Gemeinden anzugehoren haben und zudem jeder Gemeinderat der bisherigen Gemeinden das Recht hat,
eine weitere Person als Mitglied des Beirates vorzuschlagen. Die sinngemédfe Anwendung des § 126
Abs. 3 flinfter und sechster Satz bedeutet, dass die Landesregierung jede vorschlagsberechtigte Gemeinde
zeitgerecht vor dem Wirksamwerden der Vereinigung aufzufordern hat, binnen einer Woche einen
Vorschlag zu erstatten. Wird ein Vorschlag, der vom jeweiligen Gemeinderat zu beschlielen ist, nicht
innerhalb dieser Frist erstattet, so kann die Landesregierung ohne Vorschlag eine Person fiir diese
Gemeinde zum Mitglied des Beirates bestellen.

Zu Z 3 (§ 10 Abs. 4):

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung soll bei einer Vereinigung von Gemeinden nach § 4 die
Bezeichnung ,,Stadtgemeinde bzw. ,,Marktgemeinde® nicht mehr durch Verleihung samt Kundmachung
erfolgen, sondern kraft Gesetzes auf die neue Gemeinde iibergehen, wenn vor der Vereinigung eine der
vereinigten Gemeinden eine solche Bezeichnung gefiihrt hat. Bei der Vereinigung einer Stadtgemeinde
mit einer Marktgemeinde soll die neue Gemeinde die Bezeichnung ,,Stadtgemeinde® fithren.

Zu Z 4 (§ 11 Abs. 9 und 10):

Das Recht auf Fiihrung und Verwendung eines Gemeindewappens ist ein hochstpersonliches Recht der
Gemeinde, das bei Vereinigung nach § 4 und Teilung bzw. Aufteilung nach § 5 untergeht. Mit dieser
Regelung soll klargestellt werden, dass in solchen Féllen Gemeindewappen nicht mehr als kommunale
Hoheitszeichen gelten.

ZuZ 5 (§ 18 Abs. 3):

Mit dieser Bestimmung wird im Fall der Ausstellung einer Organstrafverfiigung, zu der die Organe der
offentlichen Aufsicht nach § 60e Abs. 3 (siche Z 10 des vorliegenden Entwurfes) vom Biirgermeister
erméchtigt werden konnen, deren Hohe mit 40,- Euro bestimmt.

Zu Z 6 (§ 24 Abs. 3,4 und 5):

Der neue Abs. 3 sieht vor, dass Gemeinderatsparteien, die aufgrund ihrer Mandatsstirke nicht in den
Ausschiissen vertreten sind, je ein Mitglied ohne Stimmrecht in jeden Ausschuss als Zuhdrer entsenden
konnen. Die Teilnahme solcher Mitglieder des Gemeinderates am Uberpriifungsausschuss ist jedoch
ausdriicklich ausgenommen. Der Ausschuss kann dem jeweils namhaft gemachten Mitglied durch
Beschluss ein Frage- oder Rederecht einrdumen. Da der Personenkreis auf die Mitglieder des
Gemeinderates beschrinkt ist, soll den Ersatzmitgliedern ein solches Recht nicht zukommen. Durch die
Einfiigung des Abs. 3 erfolgt rechtstechnisch zudem eine Anpassung der Absatzbezeichnungen der
bisherigen Abs. 3 und 4.

Zu den Z 7 (Uberschrift des § 26) und 8 (§ 26 Abs. 2 bis 5):

Im § 26 wird Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern erstmals der voriibergehende Verzicht auf die
Ausiibung des Amtes aus Anlass der Geburt oder Adoption eines Kindes ermdglicht. Es wird daher die
Uberschrift des Paragrafen entsprechend erweitert (Z 7). Die konkreten Regelungen finden sich in den
neuen Abs. 2 und 3 des § 26, die rechtstechnisch eine Anpassung der Absatzbezeichnungen der weiteren
Absitze bedingen (Z 8).

So soll die Biirgermeisterin, die ein Kind erwartet, fiir einen Zeitraum von frithestens acht Wochen vor
der voraussichtlichen Entbindung bis ldngstens zum Ablauf des ersten Lebensjahres des Kindes
voriibergehend auf die Ausiibung ihres Amtes verzichten konnen. Ebenso der Biirgermeister fiir den
Zeitraum von der Geburt bis zum Ablauf des ersten Lebensjahres seines Kindes, wenn er mit dem Kind
im gemeinsamen Haushalt lebt und der andere Elternteil nicht gleichzeitig Karenzurlaub in Anspruch
nimmt. Zudem soll ein voriibergehender Verzicht auf die Ausiibung des Amtes fiir die Biirgermeisterin
oder den Biirgermeister fiir den Zeitraum von der Adoption eines Kindes bis zum Ablauf des ersten
Lebensjahres des Kindes moglich sein, wenn die Biirgermeisterin bzw. der Biirgermeister mit dem Kind
im gemeinsamen Haushalt lebt und der andere Elternteil nicht gleichzeitig Karenzurlaub in Anspruch
nimmt.

Der voriibergehende Verzicht auf die Ausiibung des Amtes bedarf der schriftlichen Erklarung gegeniiber
dem (ersten) Biirgermeister-Stellvertreter. Die Erkldrung hat den Beginn und die beabsichtigte Dauer des
voriibergehenden Verzichtes auf die Ausiibung des Amtes anzugeben. Die Erklarung ist spatesten einen
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Monat vor dem beabsichtigen Beginn beim Gemeindeamt einzubringen. Ihr schriftlicher Widerruf ist
jederzeit zuldssig. Wird in der Erklérung nicht der gesamte Zeitraum eines Karenzurlaubes in Anspruch
genommen, so besteht die Moglichkeit, die Dauer des Karenzurlaubes einmal, hochstens jedoch bis zum
Ablauf des moglichen Zeitraumes, zu verldngern.

Der Abs. 3 des § 26 regelt die Vertretung der Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters wahrend der Zeit
des voriibergehenden Amtsverzichtes.

Zu 7.9 (§ 48 Abs. 7 dritter Satz):

Diese Bestimmung wird dahingehend ergénzt, dass die Niederschriften der Sitzungen des
Gemeindevorstandes und der Ausschiisse allen Mitgliedern des Gemeinderates zu iibermitteln sind. Dies
dient der Transparenz der Tatigkeiten des Gemeindevorstandes und der Ausschiisse. Da die Sitzungen des
Gemeindevorstandes und  der  Ausschiisse  nicht  Offentlich  sind, sind  bestehende
Verschwiegenheitspflichten (z. B.: Amtsverschwiegenheit, Datenschutz, Steuergeheimnis, Geschéfts- und
Betriebsgeheimnisse) weiterhin zu beachten. Die Verdffentlichung der Niederschriften ist nicht zuléssig.

Zu Z 10 (2a. Abschnitt, Organe der 6ffentlichen Aufsicht):
Zu § 60b (Bestellung durch den Biirgermeister):

Die Organe der offentlichen Aufsicht sollen an der Vollziehung ortspolizeilicher Verordnungen der
Gemeinde mitwirken. Ausgehend davon, dass Ubertretungen ortspolizeilicher Verordnungen nach § 18
Abs. 2 vom Biirgermeister zu bestrafen sind, obliegt diesem auch die Bestellung der Organe der
Offentlichen Aufsicht, als dessen Hilfsorgane diese tdtig sind. Die Bestellung erfolgt befristet auf fiinf
Jahre, wobei die Moglichkeit zur — auch wiederholten — Wiederbestellung besteht.

Die Voraussetzungen fiir die Bestellung orientieren sich an § 38a Abs.2 bis 5 des Innsbrucker
Stadtrechtes 1975. Allerdings haben Personen zum Erwerb der Kenntnisse, die zur ordnungsgeméfen
Erfillung der Aufgaben eines Aufsichtsorganes erforderlich sind, einen Ausbildungslehrgang zu
besuchen, so sie nicht bereits iiber gleichwertige Ausbildungen oder Qualifikationen und damit iiber die
erforderlichen Kenntnisse verfiigen.

Zu § 60c (Angelobung, Dienstabzeichen, Dienstausweis, Bericht):

Die Regelungen tliber Angelobung, Dienstabzeichen und Dienstausweis orientieren sich an § 38b des
Innsbrucker Stadtrechtes 1975. Die Angelobung bildet neben der Bestellung einen wesentlichen Akt zur
Erlangung der Stellung als Organ der 6ffentlichen Aufsicht und ist Voraussetzung fiir die Wirksamkeit
der Bestellung.

Dienstabzeichen und Dienstausweis dienen der &ufleren Kennzeichnung und Feststellung der
Zugehorigkeit zu einer Behorde.

Der im Abs. 6 vorgesehene jéhrliche Bericht des Biirgermeisters iiber die Tétigkeit der Aufsichtsorgane
nach § 60e, der anonymisiert zu erstellen und auf der Internetseite der Gemeinde zu verdffentlichen ist,
dient der Transparenz.

Zu § 60d (Erléschen der Bestellung):

Diese Bestimmung orientiert sich an § 38c des Innsbrucker Stadtrechtes 1975. Die Erloschungsgriinde
sind ergénzt um den Zeitablauf fiir den Fall, dass keine Wiederbestellung erfolgt. Im Abs. 5 wird auf die
mogliche Bestellung eines Aufsichtsorganes zum Aufsichtsorgan nach § 60f durch die
Bezirkshauptmannschaft Bedacht genommen und insofern eine Verpflichtung der Gemeinde festgelegt,
auch die Bezirkshauptmannschaft vom Erloschen der Bestellung in Kenntnis zu setzen.

Zu § 60e (Befugnisse):

Diese Bestimmung ist dem § 38d des Innsbrucker Stadtrechtes 1975 nachgebildet. Den Organen der
offentlichen Aufsicht sollen zur Erfiillung ihrer Aufgaben die hierfiir notwendigen Befugnisse eingerdumt
werden.

Die im Abs. 1 lit. a angesprochenen Vorbeugemafinahmen konnen etwa in einer entsprechenden
Information und Belehrung von Personen bestehen, zumal davon ausgegangen werden kann, dass bereits
allein durch das Auftreten des Organs, durch Information, Belehrung oder besdnftigendes Einwirken
Verwaltungsiibertretungen verhindert werden kénnen. Die Ausiibung behdrdlichen Zwanges ist damit
keinesfalls verbunden.

Die im Abs. 2 normierten Befugnisse zur Anhaltung zum Zweck der Identitétsfeststellung erschdpfen sich
im Wesentlichen in der Aufforderung, stehen bzw. da zu bleiben und sich an Ort und Stelle der weiteren
Amtshandlung zu unterziehen. Die mit der Identitdtsfeststellung verbundene kurzfristige Anhaltung vor
Ort gilt nach stindiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes noch nicht als Eingriff in das
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Grundrecht auf personliche Freiheit (grundlegend V{Slg. 2861/1955 und 5280/1966). Sie ist daher auch
nicht als Festnahme zu qualifizieren (vgl. dazu auch zusammenfassend VfSlg. 12.017/1989 oder
15.372/1998).

Eine — {iber eine solche Anhaltung hinausgehende — Befugnis zur Festnahme soll den Organen der
offentlichen Aufsicht ausdriicklich nicht eingerdumt werden.

Nach Abs.3 kann der Biirgermeister die Organe der oOffentlichen Aufsicht zur Ausstellung von
Organstrafverfiigungen erméchtigen.

Zu § 60f (Bestellung durch die Bezirkshauptmannschaft):

Da die nach § 60b vom Biirgermeister bestellten Organe der Offentlichen Aufsicht auch die
Bezirkshauptmannschaft als zustindige Verwaltungsstrafbehorde bei der Durchfiihrung von
Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretungen von Bestimmungen iiber die Hundehaltung nach § 8
Abs. 1 lit. d, e und f und Abs. 2 des Landes-Polizeigesetzes, von einer Gemeinde im Zusammenhang mit
der Abwehr von storendem Larm oder dem Halten und Fiihren von Hunden (§§ 2 und 6a Abs. 2a des
Landes-Polizeigesetzes)  erlassenen  Verordnungen, und wegen Ubertretungen  betreffend
Freizeitwohnsitze nach § 13a des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016 unterstiitzen sollen, sieht Abs. 1
deren (zusitzliche) Bestellung durch die Bezirkshauptmannschaft vor. Eine solche Bestellung erfolgt
jedoch nur auf Antrag der Gemeinde. Eine ausdriickliche Befristung der Bestellung ist wegen des
Konnexes zur Bestellung durch den Biirgermeister nicht erforderlich.

Die Bestellung setzt entsprechende Kenntnisse der zu handhabenden Rechtsvorschriften voraus, die von
der Bezirkshauptmannschaft durch Befragung festzustellen sind (Abs. 2).

Zudem sind die nach Abs.1 bestellten Organe anzugeloben (Abs.3). Thnen ist von der
Bezirkshauptmannschaft ein Dienstausweis auszufolgen (Abs.4), dessen Inhalt und Form durch
Verordnung der Landesregierung zu regeln sind (Abs. 5).

Zu Abs. 6 wird bemerkt, dass das von der Bezirkshauptmannschaft bestellte Organ der offentlichen
Aufsicht von dieser kein eigenes Dienstabzeichen erhilt, sondern in Ausiibung des Dienstes jenes
Dienstabzeichen sichtbar zu tragen hat, das ihm nach § 60c Abs. 2 vom Biirgermeister ausgefolgt worden
ist.

Die Abs.7 bis 11 befassen sich mit dem Erldschen der Bestellung und den damit verbundenen
Rechtsfolgen.

Die Abs. 12, 13 und 14 regeln die Befugnisse der Aufsichtsorgane. Diese Regelungen orientieren sich an
jenen nach § 60e. Eine Erméchtigung zur Ausstellung von Organstrafverfiigungen kommt im
Zusammenhang mit Verwaltungsiibertretungen betreffend Freizeitwohnsitze nach § 13a des Tiroler
Raumordnungsgesetzes 2016 nicht in Betracht.

Zu § 60g (Ausbildungslehrgang):

Hier ist vorgesehen, dass die Landesregierung ndhere Bestimmungen zum Ausbildungslehrgang durch
Verordnung zu erlassen hat.

Zu Z 11 (§ 66 Abs. 3):

Mit dieser Bestimmung wird die Frist, die es der Landesregierung ermoglicht, den Zeitraum, bis zu dem
die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Gemeindeversammlung nicht besteht, bis zum 31. Dezember
2022 zu erstrecken.

Zu Z 12 (§ 67):

Die Bestimmung iiber Petitionen soll dahingehend ergéinzt werden, dass Petitionen, die von mindestens
10 v.H. der Stimmberechtigten unterstiitzt werden, binnen drei Monaten nach deren Einlangen im
Gemeindeamt einer Behandlung im Gemeinderat zuzufiihren sind.

Zu Z 13 (§ 93 Abs. 6):

Nunmehr wird, wie es schon beim Rechnungsabschluss erfolgt (siche § 108 Abs. 6), auch fiir den
Voranschlag die Verpflichtung der Gemeinde vorgesehen, die im §5 der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 genannten Bestandteile des Voranschlags barrierefrei und ohne
Angabe schiitzenswerter personenbezogener Informationen auf der Internetseite der Gemeinde zur
Verfligung zu stellen.

Zu Z.14 (§ 94 Abs. 1 und 2):

Sollte im Fall einer Vereinigung von Gemeinden nach § 4 bis zum Ende des ersten Vierteljahres der neue
Gemeinderat noch nicht konstituiert sein bzw. dieser den Voranschlag noch nicht beschlossen haben, soll
die Bestimmung iiber das Voranschlagsprovisorium nach § 94 Abs. 1 sinngemill bis zum Ablauf des
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ersten Halbjahres gelten. Dem Amtsverwalter bzw. dem neu gewdhlten Biirgermeister wird es dadurch
langer ermdglicht, bestehende Verpflichtungen zu erfiillen bzw. Abgaben und Entgelte einzubringen, zu
deren Erhebung die Gemeinde berechtigt ist. Dadurch soll die Zahlungsfdhigkeit der Gemeinde
sichergestellt werden. Der neu gewéhlte Gemeinderat hat somit bis spétestens 30. Juni des Finanzjahres,
in welchem die Vereinigung wirksam wird, Zeit, einen Voranschlag zu beschlieen. Es sind dabei die
Bestimmungen iiber die Erstellung und Beschlussfassung von Voranschldgen zu beachten.

Zu 7. 15 (§ 108a):

Das Rechnungswesen der Gemeinden ist so zusammenzufiihren, dass mit Wirksamwerden der
Vereinigung von Gemeinden nach § 4 eine einheitliche Buchfiithrung fiir die neue Gemeinde moglich ist.
Die Veranschlagung und Rechnungslegung der Gemeinden erfolgt nach §2 der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 mittels eines integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalts. Die neue Gemeinde hat zum Stichtag 1. Janner des Finanzjahres, in dem die
Vereinigung wirksam wird, eine Erdoffnungsbilanz nach der Gliederung der Anlage Ic
(Vermogenshaushalt) der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015, in der sédmtliche
Vermogensgegenstinde, Fremdmittel, Investitionszuschiisse und Nettovermdgenspositionen der
untergegangenen Gemeinden darzustellen sind, zu erstellen. Diese Eroffnungsbilanz ist sodann vom neu
gewihlten Gemeinderat bis spétestens 30. Juni zu beschlieen.

Zu 7,16 (§ 115 Abs. 2):

Die Einbringung einer schriftlichen Aufsichtsbeschwerde soll in Zukunft nicht nur bei der jeweiligen
Gemeinde, sondern auch direkt bei der zustindigen Aufsichtsbehdrde moglich sein.

Zu 717 (§ 129 Abs. 8):

Diese Bestimmung regelt die Kundmachung des Untergangs eines Gemeindeverbandes aufgrund einer
Vereinigung von Gemeinden nach § 4. Diese soll in gleicher Weise erfolgen wie die Kundmachung der
Verordnung, mit der die Vereinbarung iiber seine Bildung genehmigt worden ist.

Zu Z 18 (§ 135 Abs. 3):

Im Interesse der Transparenz sollen Niederschriften iiber Sitzungen der
Gemeindeverbandsversammlungen an die Gemeinden des Gemeindeverbandes {ibermittelt und sodann
vom jeweiligen Biirgermeister den Gemeinderatsmitgliedern zur Kenntnis gebracht werden.

Zu Z.19 (§ 143):

Die Bestellung von Organen der offentlichen Aufsicht durch den Biirgermeister im 2a. Abschnitt des
vorliegenden Entwurfes erfordert eine entsprechende Anpassung der Bestimmung iiber den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde.

Zu Z.20 (Anlage):

Die mit 1. Janner 2022 wirksam werdende Vereinigung der Gemeinden Matrei am Brenner, Miihlbachl
und Pfons zur neuen Gemeinde Matrei am Brenner erfordert in der Anlage eine entsprechende Anpassung
in der Aufzihlung der Gemeinden des Bezirkes Innsbruck-Land.

Zu Art. II (Anderung des Tiroler Gemeinde-Beziigegesetzes 1998):
Zu Z 1 (§ 4 Abs. 3):

Der Abs. 3 sieht fiir den Fall, dass die Biirgermeisterin bzw. der Biirgermeister aus Anlass der Geburt
oder Adoption eines Kindes nach § 26 Abs.2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 (Art.1 Z 8 des
vorliegenden Entwurfes) voriibergehend auf die Ausiibung des Amtes verzichtet, eine Aufzahlung des
Bezuges des (ersten) Biirgermeister-Stellvertreters auf den Bezug des Biirgermeisters nach § 3 Abs. 2
bzw. 3 vor. Mit dieser Aufzahlung soll dem (ersten) Biirgermeister-Stellvertreter die wihrend des
Zeitraumes der Karenzierung der Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeisters anfallende erhohte
Mehrbelastung entsprechend abgegolten werden.

Zu Z2 (§5 Abs. 2):
Mit dieser Bestimmung erfolgt lediglich die Anpassung eines Zitates.
Zu Z 3 (§ 8 Abs. 4):

Hier wird normiert, dass der Biirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister fiir die Zeit des voriibergehenden
Verzichtes auf die Ausiibung des Amtes auf Anlass der Geburt oder der Adoption eines Kindes nach § 26
Abs. 2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 (Art. I Z 8 des vorliegenden Entwurfes) kein Bezug gebiihrt.
Davon ausgenommen ist die Zahlung der Beziige im Fall des § 8 Abs. 5 (siche Z 4).
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ZuZ 4 (§ 8 Abs. 5):

Diese Bestimmung sieht fiir den angegebenen Zeitraum eine Weitergewdhrung der Beziige fiir eine
Biirgermeisterin vor, die nach § 26 Abs.2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 (Art.1 Z 8 des
vorliegenden Entwurfes) aus Anlass der Geburt eines Kindes voriibergehend auf die Ausiibung ihres
Amtes verzichtet. Dies gilt nicht, wenn der Biirgermeisterin vergleichbare dienst- oder
sozialversversicherungsrechtliche Leistungen aus dem Anlass der Mutterschaft gebiihren. Damit soll die
Biirgermeisterin, die keinen derartigen Anspruch hat, im Weg der Bezugsfortzahlung finanziell
abgesichert sein.

Zu Art. III (Anderung des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016):
Zum 6. Abschnitt des II. Teiles (§§ 76a bis 76d):

Mit dem in den II. Teil des Tiroler Raumordnungsgesetzes vorliegend neu eingefiigten 6. Abschnitt sollen
die erforderlichen raumordnungsrechtlichen Sonderbestimmungen fiir den Fall der Vereinigung von
Gemeinden, wie aktuell der vormaligen Gemeinden Matrei am Brenner, Miihlbach und Pfons zur neuen
Gemeinde Matrei am Brenner, getroffen werden.

Nach dem Vorbild des § 4 Abs. 2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 in der Fassung des vorliegenden
Entwurfs (Art.1 Z1) soll der Amtsverwalter auch das ortliche Raumordnungskonzept, den
Flachenwidmungsplan, die Bebauungspldne und allféllige ErschlieBungspléne wieder in Kraft zu setzen
haben. Dabei bestehen jedoch in zweifacher Hinsicht Einschrankungen.

Da dem Amtsverwalter keine raumplanerischen Befugnisse zukommen sollen, beschrankt sich seine
Befugnis auf die Wiederinkraftsetzung dieser Planungsinstrumente in unverdnderter Form. Fiir das
ortliche Raumordnungskonzept und den Flachenwidmungsplan bedeutet dies, dass die o&rtlichen
Raumordnungskonzepte und Flichenwidmungspléne der vormaligen Gemeinden ortlich jeweils fiir deren
ehemaliges Gemeindegebiet wieder in Kraft zu setzen sind. In ihrer Gesamtheit bilden sie vorldufig das
ortliche Raumordnungskonzept bzw. den Flichenwidmungsplan der neuen Gemeinde. Im Wesentlichen
Gleiches soll fiir die Bebauungspline und — Fall eines Baulandumlegungsverfahrens — fiir die
ErschlieBungspléne gelten; sie gelten im Rahmen ihres jeweiligen ortlichen Geltungsbereiches als solche
der neuen Gemeinde. Zum anderen sollen die in Rede stehenden Planungsinstrumente vom
Amtsverwalter verpflichtend riickwirkend auf den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Vereinigung
wieder in Kraft zu setzen sein. Anders als allgemein nach der Tiroler Gemeindeordnung 2001 soll ihm
kein Ermessen dahingehend, fiir die Wiederinkraftsetzung auch einen spéteren Zeitpunkt festzulegen,
zukommen. Auf diese Weise soll die unbedingt notwendige Kontinuitit der Planungsinstrumente der
ortlichen Raumordnung gewahrt werden.

Vergleichbar dem §4 Abs.2 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 sollen die spezifischen
Verfahrensvorschriften des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2016 auf die Wiederinkraftsetzung der
Planungsinstrumente der ortlichen Raumordnung keine Anwendung finden. Die Durchfiihrung dieser
durchaus aufwindigen (Auflage-)Verfahren ist schon aufgrund dessen, dass die betreffenden
Verordnungen, wie dargelegt, unverdndert wieder in Kraft zu setzen sind, der Sache nach obsolet. (§ 76a
Abs. 1 und 2).

Eine Anderung der Planungsinstrumente der ortlichen Raumordnung soll dem neu gewihlten und damit
demokratisch legitimierten Gemeinderat nach seiner Konstituierung vorbehalten bleiben, wobei
Anderungen des Flichenwidmungsplanes iiberdies erst zuldssig sein sollen, nachdem dieser im
elektronischen Fldchenwidmungsplan neuerlich elektronisch kundgemacht worden ist und solcherart in
konsolidierter Form zur Verfiigung steht (§ 76a Abs. 3).

§ 76b Abs. 1, 2 und 3 regelt die — dem Amtsverwalter obliegende — elektronische Kundmachung der
wieder in Kraft gesetzten Flichenwidmungspline der vormaligen Gemeinden im elektronischen
Flachenwidmungsplan; diese Bestimmungen sind in Anlehnung an § 113 betreffend die bestitigende
elektronische Kundmachung gefasst. Um die vollstindigen rechtlichen Voraussetzungen hierfiir zu
schaffen, ist es auch notwendig, die Plangrundlagen- und Planzeichenverordnung 2019, LGBI. Nr. 125,
entsprechend zu adaptieren (vgl. deren 4. Abschnitt betreffend die elektronische Kundmachung des
Flachenwidmungsplanes).

Damit der Flichenwidmungsplan der neuen Gemeinde wieder in konsolidierter Form zur Verfiigung
steht, soll es dem neu gewéhlten Gemeinderat obliegen, diesen ehestmdglich nach seiner konstituierenden
Sitzung neuerlich elektronisch kundzumachen, und zwar in sinngeméfer Anwendung des auch in diesem
Zusammenhang stimmigen § 71 (§ 76b Abs. 4).

Das ortliche Raumordnungskonzept ist das grundlegende Planungsinstrument der ortlichen
Raumordnung, an dem sich die weiteren Planungsinstrumente der Gemeinde auszurichten haben. Um
eine geordnete raumordnerische Gesamtplanung der neuen Gemeinde gewihrleisten zu konnen, soll
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dieses innerhalb von zwei Jahren nach dem Wirksamwerden der Vereinigung génzlich neu erlassen
werden (§ 76¢). Korrespondierend soll innerhalb von weiteren zwei Jahren der Flichenwidmungsplan
diesem angepasst werden (§ 76d). Die Rechtsfolgen im Fall, dass die neue Gemeinde diesen
Verpflichtungen nicht nachkommt, orientieren sich an § 31a Abs. 3, der vorliegend fiir sinngeméal
anwendbar erklart wird (weitestgehendes Verbot der Neuwidmung von Bauland, von Sonderflichen und
Vorbehaltsflichen).

Zu Art. IV (Anderung des Tiroler StraBengesetzes):
Zu Z 1 (§ 76 lit. ¢):

Durch die Novelle zum Tiroler Stralengesetz LGBI. Nr. 26/2017 wurde der Abs. 6 des § 42 aufgehoben.
Es ist deshalb eine entsprechende Richtigstellung der Verweisung im § 76 lit ¢ erforderlich.

Zu Z. 2 (L 40 Oberndorfer Strafle):

Aufgrund der Neugestaltung der Ortsdurchfahrt Oberndorf in Tirol wird das Ende der L 40 Oberndorfer
StraBe um 110 m von der Kirche bis zur Abzweigung in den Lindenweg zuriickgenommen. Der
entbehrliche Landesstraenteil soll eine Gemeindestrale werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit
der Gemeinde Oberndorf in Tirol liegt vor.

Zu den Z 3 (L 38 Ellbogener Strafie) und 4 (L 228 Naviser Strafie):

Die drei Wipptaler Gemeinden Matrei am Brenner, Miihlbachl und Pfons haben {iibereinstimmend
beschlossen, sich mit Wirksamkeit vom 1. Jdnner 2022 zur neuen Gemeinde Matrei am Brenner zu
vereinigen. Aufgrund dieser Gemeindevereinigung sollen die davon betroffenen Straenverldufe der L 38
Ellbogener Stra3e und der L 228 Naviser Stral3e entsprechend angepasst werden.

Zu Z. 5 (L 58 Reither Strafle (bei Seefeld):

Aufgrund der Neugestaltung der Ortsdurchfahrt Reith bei Seefeld wird das Ende der L 58 Reither Stralle
(bei Seefeld) um 201 m von der Kirche bis zum Gemeindeamt zuriickgenommen. Der entbehrliche
Landesstraflenteil soll eine Gemeindestra3e werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit der Gemeinde
Reith bei Seefeld liegt vor.

Zu Z 6 (L 341 Stamser Stralie):

Aufgrund der Neugestaltung der L 341 Stamser Strae im Bereich des Sportgymnasiums soll die gesamte
Landesstralle eine Gemeindestrallie der Gemeinde Stams werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit
der Gemeinde Stams liegt vor.

Zu Z 7 (L 350 Tobadiller Strafie):

Aufgrund der Neugestaltung des Gemeindezentrums im Bereich des Landesstra3enendes wird das Ende
der L 350 Tobadiller StraBe um 34m von den Abzweigungen Ottlen/Giggl bis zur Abzweigung Feld (zur
Kirche Sankt Magnus) zuriickgenommen. Der entbehrliche Landesstraenteil soll eine Gemeindestral3e
der Gemeinde Tobadill werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit der Gemeinde Tobadill liegt vor.

Zu Art. V:

Die Abs.1 und 2 regeln das Inkrafttreten des Gesetzes. Da die Vereinigung der drei Wipptaler
Gemeinden Matrei am Brenner, Miihlbachl und Pfons zur neuen Gemeinde Matrei am Brenner nach § 7
Abs. 1 der Tiroler Gemeindeordnung 2001 erst mit Beginn des Kalenderjahres wirksam wird, treten die
betreffenden Anderungen der Anlage zur Tiroler Gemeindeordnung 2001 (Art. I Z 20) und der Anlage 1
zum Tiroler Stralengesetz (Art. IV Z 3 und 4) erst mit 1. Jdnner 2022 in Kraft.

Die Verordnung iiber die Befreiung der (vormaligen) Gemeinde Matrei am Brenner von der
Verpflichtung zur Fortschreibung ihres 6rtlichen Raumordnungskonzeptes ist durch die Zusammenlegung
mit den Gemeinden Miihlbachl und Pfons obsolet geworden und soll daher aufgehoben werden (Abs. 3).
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