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Verordnung zur Verlustberlcksichtigung 2019 und 2018 (COVID-19-
Verlustberlcksichtigungsverordnung)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) bedankt sich fiir die Ubermittiung des Entwurfs und nimmt
dazu wie folgt Stellung:

Mit dem Konjunkturstarkungsgesetz 2020 wurde im Einkommensteuergesetz im § 124b Z 355
und im Korperschaftsteuergesetz im §26cZ76 die Mdoglichkeit eines steuerlichen
Verlustricktrages geschaffen, um — so die Argumentation — den von der COVID-19 Krise
getroffenen Unternehmen wirtschaftlich rasch zu helfen und ihre Liquiditat zu starken. Durch
den Verlustricktrag wird es Unternehmen erméglicht, die Verluste aus dem Jahr 2020 bis zu
einem Betrag von 5 Mio. Euro mit Gewinnen aus den Jahren 2019 und 2018 (bis zu 2 Mio.
Euro, wenn eine Beriicksichtigung 2019 nicht zur Ganze mdoglich ist) gegenzurechnen. Mit der
vorliegenden Verordnung sollen die Details dazu geregelt werden. Von besonderer Bedeutung
dabei sind insbesondere die Regelungen zur Mdéglichkeit der Verlustberiicksichtigung bereits
vor Durchfiihrung der Veranlagung 2020.

Das Wichtigste in Kirze:

o Mittels COVID-19 Rucklage kénnen (voraussichtliche) Verluste im Jahr 2020 bereits
im Rahmen der Veranlagung 2019 bericksichtigt werden.

¢ Die COVID-19-Riicklage kann bis zu 30 %, bzw. - soweit der voraussichtliche Verlust
glaubhaft gemacht werden kann - bis zu 60 % der Einkinfte des Jahres 2019, max.
jedoch 5. Mio. Euro ausmachen.

e Verluste, die nach Hinzurechnung der COVID-19-Riicklage in der Veranlagung 2020
Uberbleiben, koénnen ins Jahr 2019 rickgetragen werden (insgesamt inkl.
Berucksichtigung der COVID-19-Ricklage max. 5 Mio. Euro).

e Verluste, die im Rahmen der Veranlagung 2019 nicht bis zum H&chstbetrag
ausgeschdpft werden kdnnen, kdnnen bis zu einem Betrag von max. 2 Mio. € bei der
Veranlagung 2018 bericksichtigt werden.
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e Verluste aus der Veranlagung 2020, die aufgrund der oben angefihrten
Beschrankungen nicht rickgetragen werden kdnnen, kénnen ab der Veranlagung
2021 im Rahmen des allgemeinen Verlustausgleichs berticksichtigt werden.

Zu den wesentlichen Bestimmungen des geplanten Entwurfs:

Die BAK hat sich bereits im Rahmen der Stellungnahme zum Konjunkturstarkungsgesetz 2020
klar gegen die Mdglichkeit des Verlustriicktrages ausgesprochen. Die Hohe der Steuerausfalle
wird von der Regierung in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) zum
Konjunkturstarkungsgesetz bis 2022 mit insgesamt 5 Mrd. Euro (ohne Berucksichtigung der
Effekte auf den Verlustausgleich) angegeben. Spezifische Investitionsanreize oder
Forderungen (Kostenzuschisse) sind besser geeignet um Corona bedingte
Unternehmensverluste abzugelten. Aulerdem fiihrt diese MalRnahme zu einer nicht
gerechtfertigten Glattung der progressiven Einkommensteuer.

Aus rechtsstaatlichen Uberlegungen wurde auch die Verordnungserméchtigung hinsichtlich
der Ausgestaltung des Verlustricktrages abgelehnt und stattdessen entsprechende
gesetzliche Regelungen gefordert. Auf diesen Kritikpunkt muss an dieser Stelle noch einmal
verwiesen werden. Gesetze sollten grundsatzlich so ausgestaltet werden, dass alle
wesentlichen Bestimmungen darin enthalten sind. Verordnungsermachtigungen fihren zu
einer Aushdhlung der parlamentarischen Demokratie.

Im § 1 (1) Z 3 lit. a der Verordnung wird angeflihrt, dass die COVID-19-Riicklage ohne weiteren
Nachweis bis zu 30 % des positiven Gesamtbetrages der betrieblichen Einklnfte 2019 betragt,
wenn die Vorauszahlungen aufgrund der COVID-19-Pandemie fur 2020 auf Null (bzw. auf
Hoéhe der Mindestkorperschaftsteuer) herabgesetzt wurden. Unblrokratische Hilfe fir
Unternehmen, die durch die COVID-19 Krise in Schwierigkeiten sind, ist grundsatzlich zu
begrifen. Es ist allerdings sachlich nicht gerechtfertigt, diese COVID-19-Ricklage ohne
einen Nachweis, dass 2020 ein Verlust erzielt werden wird, zu bilden. Insbesondere deshalb,
weil die Herabsetzung der Einkommens- und Kérperschaftsteuer im Marz 2019 bei Ausbruch
der CORONA-Krise aus guten Grinden rasch und unbirokratisch beantragt werden konnte
und zu diesem Zeitpunkt die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen tatsachlich vollig
ungewiss war. Nunmehr mit Ende August 2020 sind die Unternehmen grundséatzlich in der
Lage, ihre voraussichtliche Entwicklung fur das Jahr 2020 abschatzen zu kdnnen. Aus diesem
Grund sollte als Voraussetzung fir die Bildung der COVID-19-Riicklage jedenfalls ein
prognostizierter negativer Gesamtbetrag glaubhaft gemacht werden missen. Dabei ist zu
beachten, dass auch aus Sicht der Unternehmen Augenmerk auf eine méglichst genaue
Prognoserechnung gelegt werden sollte, da eine zu hoch gebildete COVID-19-Riicklage fir
die Unternehmen selbst aus Liquiditatsgrinden problematisch sein kann, weil die dann
notwendige Aufldsung im Folgejahr zu erheblichen Steuernachzahlungen fiihren kénnte.

Die BAK ersucht um Berlcksichtigung ihrer Anliegen und Anregungen.
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