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Bei Antworten diese Geschéaftszahl angeben.

Betrifft: BBU-Errichtungsgesetz (BBU-G)

Bezug: lhr Schreiben vom 19.03.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Kammer fir Arbeiter und Angestellte far Tirol nimmt zum Entwurf eines Bundesgeset-
zes, mit dem die Bundesagentur fur Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen GmbH
errichtet und das BFA-Verfahrensgesetz, das Asylgesetz 2005 und das Grundversor-
gungsgesetz-Bund 2005 geandert werden, wie folgt Stellung:

Zum BBU-Errichtungsgesetz:

Gegen die Tatsache, dass gewisse Tatigkeiten im Rahmen der Fluchtlingsbetreuung nicht
mehr durch private Vereine, sondern durch eine dem Ministerium unterstelite Agentur
durchgefihrt werden sollen, ist grundsatzlich nichts einzuwenden. Kritisch sehen wir
jedoch, dass gewisse angefiihrten Tatigkeiten, insbesondere die Durchflihrung der
Rechtsberatung im Verfahren beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) und
den Folgeinstanzen sowie die Zurverfugungstellung von Menschenrechtsbeobachtern ei-
ner dem Innenministerium zugeordneten Agentur zugewiesen werden. Gerade im Bereich
dieser beiden Tatigkeiten, welche méglichst unabhangig durchzufihren sind, ware eine
Zuteilung an das Justizministerium unseres Erachtens deutlich sinnvoller. Die Veranke-
rung einer inhaltlichen Weisungsfreiheit geht zu wenig weit, solange die betroffenen Mitar-
beiterlnnen dienstrechtlich nach wie vor dem Innenministerium nahe stehen. Menschen-
rechtsbeobachter, die die systematische Uberwachung von Abschiebungen durch Beamte
des Innenministeriums Uberwachen sollen, und Rechtsberater, die im Verfahren vor einer
dem Innenministerium zugeordneten Behorde wie das BFA die Interessen einer Verfah-
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renspartei wahrzunehmen haben, sollten zur Wahrung ihrer Unabhangigkeit keiner dem-
selben Ministerium zugeordneten Dienststelle bzw. Agentur unterstellt sein. Die Zuord-
nung der Rechtsberater und Menschenrechtsbeobachter zu einer eigenen dem Justizmi-
nister unterstellten Agentur verbunden mit einer der Richterschaft vergleichbaren Wei-
sungsfreiheit und Unversetzbarkeit wére aus unserer Sicht systematisch koharenter. Dazu
gabe es auch bereits Vorbilder in anderen europaischen Staaten. Das hier normierte Be-
stellungsrecht des Justizministers fiir die Bereichsleitung Rechtsberatung geht fiir uns zu
wenig weit, um die Unabhangigkeit zu gewahrleisten.

Als weiterem Punkt mochten wir anregen, die Zusammensetzung des Aufsichtsrates die-
ser Agentur zu uberdenken und eine bessere Ausgewogenheit durch die Nominierung un-
abhangiger Experten im Fremden- und Asylwesen zu erreichen. In diesem Zusammen-
hang mochten wir auch auf die in § 10 verwendete Begrifflichkeit der ,innerbetrieblichen
Interessenvertretung” hinweisen, welche einen neuen Rechtsbegriff fir Vertreter des Be-
triebsrates im Aufsichtsrat definiert, was unseres Erachtens nicht notwendig ist und nur zu
Verwirrungen fihren kann. Angesichts der Tatsache, dass in § 22 klar von Betriebsrats-
wahlen und dem Betriebsrat die Rede ist, sollte auch in § 10 Abs. 1 Ziffer 4 vom Betriebs-
rat und nicht von der innerbetrieblichen Interessensvertretung gesprochen werden.

Die Abhangigkeit vom Bundesminister fir Inneres ergibt sich auch klar aus § 12 Abs. 2,
wonach der Bundesminister flr Inneres als Gesellschaftervertreter fir die Geschéaftsflih-
rung verbindliche allgemeine Grundséatze der Geschéftspolitik und der Unternehmensfiih-
rung festzulegen hat. Diese unmittelbare Einflussnahme auf die verfolgten Strategien und
Unternehmensziele ist ein wesentlicher Grund mehr, jene Aufgaben die auf Rechtsbera-
tung und Menschenrechtsbeobachtung abzielen, einer eigenen beim Justizministerium
angesiedelten Agentur zu Ubertragen. In Tirol hat man diese Trennung bei der Griindung
der Tiroler Sozialen Dienste als Fluchtlingsbetreuungsgesellschaft klar eingehalten und die
Rechtsberatung dieser Gesellschaft nicht Gbertragen. Dies kdnnte auch als Bespiel flir die
geplante Bundesagentur dienen.

Die in § 13 Abs. 2 festgelegten Voraussetzungen zur Tatigkeit als Rechtsberater gehen
unseres Erachtens zu weit. Rechtsberater haben aufgrund der Komplexitat der Rechtsma-
terie im Fremden- und Asylrecht unseres Erachtens jedenfalls ein rechtswissenschaftli-
ches Studium nachzuweisen. Die reine Erfahrung im Tatigkeitsbereich des Fremdenrechts
ist zu wenig. Hier musste zumindest eine 5-jahrige Tatigkeit in der Fremdenrechts-
Beratung vorgeschrieben sein und nicht rein im ,Bereich des Fremdenrechts”, da darunter
auch die in der Grundversorgung tatigen Menschen verstanden werden kénnten, die mit
der Rechtsmaterie selbst nicht befasst waren.
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Zur Anderung des BFA-Verfahrensgesetzes:

Die Einfihrung einer Kann-Bestimmung in § 49 Abs. 1, wonach eine kostenlose Beratung
nur nach MaRRgabe der faktischen Moglichkeiten gewahrt werden kann, lehnen wir strikt
ab. Auch die Tatsache, dass dem Fremden nur ,auf sein Verlangen hin“ rechts- und ver-
fahrenstechnische Auskiinfte kostenlos zu erteilen sind, sofern keine Rechtsberatung er-
folgt, widerspricht dem Rechtsschutzinteresse eines Fremden. Diese Einschrankung mag
zwar durchaus der grundsétzlich zu befirwortenden Verfahrensbeschleunigung dienen.
Angesichts dessen, dass Uber 40% der Entscheidungen des Bundesamtes fiir Fremden-
wesen und Asyl von den Bundesverwaltungsgerichten wieder aufgehoben werden, ist es
jedoch im Sinne der Rechtsstaatlichkeit dringend erforderlich, Fremde zumindest auf ihre
verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten hinzuweisen. Angesichts der Herkunftslander der
meisten Asylwerber kann unméglich davon ausgegangen werden, dass ihnen die Méglich-
keiten eines Rechtsbehelfs in einem Rechtsstaat wie Osterreich bewusst oder gar bekannt
sind. Die Wahrung der Rechte eines Asylwerbers darf nicht von juristischem Grundwissen
abhangen und jene benachteiligen, die liber dieses Wissen um ihre rechtlichen Maglich-
keiten nicht verfugen. Dasselbe gilt fur die geplante Streichung von § 50 und 51 BFA-
Verfahrensgesetz.

Zur Anderung des Asylgesetzes 2005:

Auch die Anderung des § 29 Abs. 4 lauft darauf hinaus, die Rechtsberatung von Asyiwer-
bern einzuschranken. Hier werden Fremden ebenfalls Mindestrechte vorenthalten, was im
Lichte der bisherigen Entscheidungspraxis des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl
aus rechtsstaatlicher Sicht kritisch zu hinterfragen ist.

Wir ersuchen Sie, unsere Bedenken in der Stellungnahme der Bundesarbeitskammer zu
ubernehmen und verbleiben

mit freundlichen GriRRen

Der Prasident: Der it
- —
T i -
(Erwin Zangeri) (Mag. Géerhard Pirchner)
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