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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Rechtsgrundlage fiir die Fazilitét
,Connecting Europe” (CEF) fiir die Zeit nach 2020 geschaffen werden. Er sieht als
Anwendungsbeginn den 1.Januar 2021 vor und richtet sich an eine Union mit
27 Mitgliedstaaten, nachdem das Vereinigte Konigreich am 29. Mirz 2017 dem Europdischen
Rat gemal Artikel 50 des Vertrags tliber die Europdische Union seine Absicht mitgeteilt hat,
aus der Europdischen Union und aus der Europédischen Atomgemeinschaft auszutreten.

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Kommission legte am 2. Mai 2018 ihren Vorschlag' fiir den mehrjihrigen Finanzrahmen
fiir die Zeit nach 2020 vor, der einen Betrag von 42,265 Mrd. EUR fiir die Fazilitit
,Connecting Europe* vorsieht.

Um die Schaffung von Arbeitskriften anzuregen und ein intelligentes, nachhaltiges und
inklusives Wachstum zu erreichen, braucht die Union moderne und leistungsstarke
Infrastrukturen, die zur Verbindung und zur Integration der Union und aller ihrer Regionen in
den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie beitragen. Diese Verbindungen sind
eine wichtige Voraussetzung flir den freien Verkehr von Personen, Waren, Kapital und
Dienstleistungen. Die transeuropdischen Netze erleichtern  grenziiberschreitende
Verbindungen, fordern den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und
tragen zu einer wettbewerbsfdhigeren sozialen Marktwirtschaft und zur Bekdmpfung des
Klimawandels bei.

Ziel ist es, eine Mobilitdit nahezu ohne Unfallopfer, Emissionen und Papier in Europa zu
erreichen (,,Vision Null®), bei der Nutzung erneuerbarer Energien weltweit fithrend zu werden
und ein Vorreiter in der digitalen Wirtschaft zu sein. Moderne, umweltfreundliche,
intelligente, nachhaltige, inklusive, sichere und geschiitzte Infrastrukturen werden den
europdischen Biirgern und Unternehmen greifbare Vorteile bringen, denn sie ermdglichen
ihnen, in effizienter Weise zu reisen, Giliter zu verschicken, Energie zu erhalten und
hochwertige digitale Dienste zu nutzen.

Deshalb unterstiitzt die Fazilitit ,,Connecting Europe® Investitionen in Verkehrs-, Energie-
und Digitalinfrastrukturen, indem sie den Aufbau der transeuropdischen Netze (TEN)
vorantreibt. Uberdies wird vorgeschlagen, im Zeitraum 2021-2027 auch die
grenziibergreifende Zusammenarbeit bei der Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Rahmen der CEF zu fordern.

Die CEF konzentriert sich auf die Projekte, die den hochsten europdischen Mehrwert bieten,
und leitet Investitionen vorrangig in Projekte mit grenziiberschreitender Wirkung und in
europaweite interoperable Systeme und Dienste, deren Forderung auch nach 2020 unbedingt
ndtig ist. Mit ihrer effizienten Arbeitsweise gleicht die CEF Marktversagen aus und hilft,
weitere Investitionen aus anderen Quellen zu mobilisieren, vor allem aus dem Privatsektor,
wobei Synergien und Erginzungen mit dem Fonds ,InvestEU“ und anderen
Unionsprogrammen angestrebt werden.

https://ec.curopa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_de
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Die CEF ,,ist darauf ausgerichtet, Investitionen in die transeuropdischen Netze zu fordern.
Diese Netze und die grenziibergreifende Zusammenarbeit sind nicht nur fiir das Funktionieren
des Binnenmarktes essenziell, sondern sie sind auch strategisch wichtig, um bei der
Energieunion, dem digitalen Binnenmarkt und der Entwicklung nachhaltiger Verkehrstrdger
Fortschritte zu erzielen. Ohne ein Eingreifen der EU haben die privaten Betreiber und die
nationalen Behdrden nicht geniigend Anreize, in grenziiberschreitende Infrastrukturprojekte
zu investieren. “*

Angesichts der Notwendigkeit, im Einklang mit den Zusagen der Union zur Umsetzung des
Pariser Klimaschutziibereinkommens dem Klimawandel entgegenzuwirken, und der
Verpflichtung, die UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, werden im Vorschlag
der Kommission fiir den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 ehrgeizigere Ziele fiir die
Beriicksichtigung des Klimaschutzes in allen EU-Programmen gesetzt, und es wird
angestrebt, dass mindestens 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen
beitragen. Von der CEF wird ein wichtiger Beitrag zur Erfiillung dieses Ziels erwartet, denn
ihre Zielvorgabe lautet, dass 60 % der Finanzausstattung der Verwirklichung von Klimazielen
dienen sollen. Der Beitrag dieses Programms zur Erreichung dieses Gesamtziels wird auf
geeigneter Ebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und — sofern diese verfiigbar
sind — mit préziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird diese Informationen weiterhin
jedes Jahr im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs unter den Mitteln fiir Verpflichtungen
anfiihren.

Um den potenziellen Beitrag des Programms zur Erreichung der Klimaziele umfassend zu
nutzen, wird die Kommission sich bemiihen, einschldgige Mallnahmen im Rahmen der
Ausarbeitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung des Programms zu ermitteln.

Der kiinftige Dekarbonisierungs- und Digitalisierungbedarf der Unionswirtschaft wird zu
einer zunehmenden Konvergenz der Bereiche Verkehr, Energie und Digitales fiihren. Daher
sollten Synergien zwischen diesen drei Bereichen in vollem Umfang genutzt werden, um die
Wirksamkeit und Effizienz der Unionsforderung zu maximieren. Solche Synergien ergeben
sich beispielsweise auf Gebieten wie vernetzte und autonome Mobilitdt, umweltfreundliche
Mobilitdt durch alternative Kraftstoffe, Energiespeicherung und intelligente Netze. Um
Projekte zu fordern, die mehr als einen Sektor umfassen, wird als Anreiz die Moglichkeit
vorgesehen, den jeweils hochsten Kofinanzierungssatz der betreffenden Sektoren
anzuwenden. Dariiber hinaus wird es in jeden Sektor moglich sein, Nebenelemente, die zu
einem anderen Sektor gehoren, als forderfahig anzuerkennen, z. B. die Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen im Rahmen eines Verkehrsprojekts. Um  Anreize fiir
sektorlibergreifende Vorschlige zu geben und diesen Vorrang zu verschaffen werden die
Synergieaspekte bei der Bewertung einer vorgeschlagenen Mallnahme anhand der
Gewidhrungskriterien  berticksichtigt. ~ Synergien = werden  mittels  gemeinsamer
Arbeitsprogramme und gemeinsamer Finanzierungen unter Einbeziehung der betreffenden
Bereiche erzielt.

Im Verkehrsbereich soll die CEF zur Vollendung der beiden Ebenen des TEN-V beitragen:
die strategische Haupttrassen (d. h. das Kernnetz) bis 2030 und seine breitere Ebene (d. h. das
Gesamtnetz) bis 2050. AufBerdem unterstiitzt sie die Einfilhrung europdischer
Verkehrsmanagementsysteme fiir alle Verkehrstriger, insbesondere fiir den Luft- und

Mitteilung: Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt und verteidigt — Mehrjdhriger
Finanzrahmen 2021-2027, COM(2018) 321/4 vom 2. Mai 2018.

DE



DE

Schienenverkehr, und den Ubergang der EU zu einer intelligenten, nachhaltigen, inklusiven,
sicheren und geschiitzten Mobilitit (z. B. durch den Aufbau eines europdischen Netzes von
Ladestationen fiir alternative Kraftstoffe). Nach Schiatzungen werden durch die Vollendung
des TEN-V-Kernnetzes bis 2030 in der Zeit von 2017 bis 2030 etwa 7,5 Mio. Arbeitsplétze
geschaffen. Dadurch wird im Jahr 2030 mit einem zusétzlichen BIP-Wachstum von 1,6 % in
der Union gerechnet.

Dariiber hinaus diirfte nach der gemeinsamen Mitteilung iiber die Verbesserung der
militdrischen Mobilitit in der Europdischen Union vom November 2017° und nach dem am
28. Mirz 2018 von der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik ~ angenommenen  Aktionsplan zur militdrischen  Mobilitit*  die
Unionsforderung der Durchfithrung der Verkehrsprojekte mit ziviler und militdrischer
Doppelnutzung im Rahmen der CEF erfolgen.

Im Energiebereich liegt der Schwerpunkt auf der Fertigstellung der transeuropiischen
Energienetze durch die Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse in Bezug auf
die weitere Integration des Energiebinnenmarkts und die grenz- und sektoriibergreifende
Interoperabilitét; einer nachhaltigen Entwicklung durch Erméglichung der Dekarbonisierung,
insbesondere mittels Integration erneuerbarer Energiequellen; der Versorgungssicherheit, u. a.
durch die intelligentere Gestaltung und die Digitalisierung und der Infrastrukturen. Ferner
trdgt sie  zur  kosteneffizienten = Verwirklichung der Ziele des  Pariser
Klimaschutziibereinkommens sowie zur Erreichung der Energie- und Klimaschutzziele bis
2030 und der langfristigen Dekarbonisierungsziele bei, und zwar durch die Integration
erneuerbarer Energien mittels des Aufbaus geeigneter Infrastrukturen und der Forderung einer
begrenzten Anzahl grenziiberschreitender Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien.

Im digitalen Bereich sorgt die CEF dafiir, dass alle Biirger, Unternehmen und 6ffentlichen
Verwaltungen einen moglichst groen Nutzen vom digitalen Binnenmarkt haben. Die
Einfiihrung digitaler Netze mit sehr hoher Kapazitit, die ein hohes Sicherheitsniveau
aufweisen, kommt sédmtlichen innovativen digitalen Diensten zugute, auch der vernetzten
Mobilitdt und anderen Dienste von 6ffentlichem Interesse. Dariiber hinaus trdgt sie dazu bei,
dass alle groBen soziookonomischen Schwerpunkte wie Schulen, Krankenhiuser,
Verkehrsknoten, Hauptanbieter oOffentlicher Dienste und stark von der Digitalisierung
gepriagte Unternehmen bis 2025 Zugang zu zukunftsorientierten Breitbandverbindungen
(1 Gbit/s) haben. Sie tragt insgesamt zur Anbindung der europdischen Gebiete, auch der in
duBerster Randlage, an das Internet bei.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das iibergeordnete Ziel der CEF besteht darin, die Verwirklichung der politischen Ziele der
EU in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales in Bezug auf die transeuropdischen
Netze zu unterstiitzen, indem Investitionen in Vorhaben von gemeinsamem Interesse
ermdglicht oder beschleunigt werden und indem die grenziibergreifende Zusammenarbeit bei
der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen gefordert wird. Es werden
grofftmogliche Synergien zwischen den verschiedenen Bereichen der CEF und mit den
anderen EU-Programmen angestrebt.

3 JOIN(2017) 41.
4 JOIN(2018) 5.
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Im Verkehrsbereich trigt die CEF zur Verwirklichung der langfristigen Ziele der EU in Bezug
auf die Vollendung des TEN-V-Kernnetzes bis 2030° und zu Fortschritten bei im Hinblick auf
die Vollendung des TEN-V-Gesamtnetzes bis 2050 bei. Dies umfasst den Ubergang zu einer
umweltfreundlichen, wettbewerbsfihigen und vernetzten Mobilitit®, die Einfithrung des
Flugverkehrsmanagementsystems SESAR und des Européischen
Eisenbahnverkehrsmanagementsystems ERTMS sowie den Ubergang zu einer COz-armen
Wirtschaft mithilfe innovativer Infrastrukturen wie des bis 2025 zu schaffenden EU-
Grundnetzes der Ladeinfrastruktur.

Im Energiebereich leistet die CEF Beitrdge zur Vollendung der vorrangigen TEN-E-Korridore
und zur Bewiltigung der thematischen Bereiche’ in Ubereinstimmung mit den Zielen der
Mitteilung ,,Saubere Energie fiir alle FEuropder®, um das Funktionieren des
Energiebinnenmarkts der Union und ihre Versorgungssicherheit (u. a. durch die intelligentere
Gestaltung und die Digitalisierung der Infrastrukturen) zu gewihrleisten, sowie zur
Verwirklichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung und des Klimaschutzes mittels

Integration erneuerbarer Energiequellen.

Im Hinblick auf erneuerbare Energiequellen wird die CEF dazu beitragen, das fiir 2030
vorgeschlagene EU-Ziel in kosteneffizienter Weise zu erreichen. Dabei geht es um das
Gelingen der Energiewende, die Einbeziehung erneuerbarer Energien in alle Politikbereiche
und um eine stirkere Kopplung der Sektoren.

Im digitalen Bereich leistet die CEF Beitrdge zur Verwirklichung der digitalen
Vernetzungsinfrastrukturen einer Gigabit-Gesellschaft’ als Voraussetzung fiir einen
funktionierenden digitalen Binnenmarkt!® sowie zum Aufbau der Infrastrukturen, die nétig
sind, um den digitalen Wandel der Wirtschaft und Gesellschaft in der gesamten EU
angemessen zu unterstitzen.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastrukturen werden in unterschiedlichem Maf3e durch eine
Reihe von EU-Finanzierungsprogrammen und -instrumenten wie der CEF, dem Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Kohésionsfonds (KF), Horizont Europa,
InvestEU und LIFE gefordert. Es ist wichtig, die verschiedenen Finanzierungsprogramme
und -instrumente der Union so effizient wie moglich einzusetzen, damit sich die von der
Union geforderten Investitionen mdglichst gut ergdnzen und so der groftmogliche Mehrwert
erzielt wird. Erreicht werden konnte dies durch einen gestrafften Investitionsprozess mit einer
gut sichtbaren Verkehrsprojektplanung, die in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
mit allen einschldgigen Unionsprogrammen abgestimmt wird.

5 Artikel 38 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 iiber Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines
transeuropdischen Verkehrsnetzes.

Mitteilung der Kommission ,,Europa in Bewegung — Agenda fiir einen sozial vertriglichen Ubergang zu
sauberer, wettbewerbsfahiger und vernetzter Mobilitét fiir alle”, COM(2017) 283.

Verordnung (EU) Nr. 347/2013 zu Leitlinien fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur.

8 COM(2016) 860 final.

D. h. Gigabit-Anbindung fiir alle groen soziodkonomischen Schwerpunkte, hochleistungsfahige 5G-
Netzanbindung, Zugang aller europédischen Haushalte — auch in léndlichen Gebieten — zu einem
Angebot fiir einen Internetanschluss mit einer Download-Geschwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s,
der auf Gigabit-Geschwindigkeit aufgeriistet werden kann; siehe Mitteilung ,,Konnektivitit fiir einen
wettbewerbsfahigen digitalen Binnenmarkt — Hin zu einer europdischen Gigabit-Gesellschaft®,
COM(2016) 587.

10 Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt fiir alle, COM(2017) 228.
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Die MaBnahmen des Programms sollten eingesetzt werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise auszugleichen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdriangen; zudem sollten die MaBnahmen einen
klaren europdischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Kohédrenz zwischen den
MaBnahmen des Programms und den EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gewihrleistet,
wodurch libermiBige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die europdischen Netze unterliegen Artikel 170 AEUV, wonach ,,die Union [...] zum Auf-
und Ausbau transeuropdischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations-
und  Energieinfrastruktur  bei[trdgt]. Das Recht der EU, im Bereich der
Infrastrukturfinanzierung tatig zu werden, ergibt sich aus Artikel 171 AEUV, wo es heilit: Die
Union ,,kann von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse |[...]
insbesondere in  Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder
Zinszuschiissen unterstiitzen*. Artikel 172 AEUV bestimmt: ,,.Die Leitlinien und die iibrigen
MafBnahmen nach Artikel 171 Absatz 1 werden vom Europiischen Parlament und vom Rat
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhoérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen festgelegt.*

Die Forderung erneuerbarer Energietrager fdllt unter Artikel 194 AEUV, in dem sie
ausdriicklich als eines der Ziele der EU-Energiepolitik aufgefiihrt wird. Da Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energien, die einen grenziiberschreitenden Charakter haben, zu
einer kosteneffizienten Erfiillung des fiir 2030 vorgeschlagenen Unionsziels beitragen, sollte
auch das verwendete Rechtsinstrument auf Artikel 194 AEUV gestiitzt werden.

Sowohl das Rechtsinstrument als auch die Art der Mafinahme (d. h. Finanzierung) sind im
AEUV festgelegt, der die Rechtsgrundlage fiir die CEF darstellt und vorschreibt dass die
Aufgaben, die vorrangigen Ziele und die Organisation der transeuropdischen Netze in
Verordnungen festgelegt werden konnen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBBlicher Zustindigkeit)

Die konkret mit der CEF angegangenen Probleme erfordern wegen ihres Ausmales ein
Vorgehen auf EU-Ebene, denn sie haben von Natur aus eine EU-weite Dimension und kénnen
daher effizienter auf Unionsebene geldst werden, was insgesamt zu einem grof3eren Nutzen,
einer schnelleren Umsetzung und einer Senkung der Kosten fiihrt, wenn die Mitgliedstaaten
gemeinsam vorgehen. Der Investitionsbedarf fiir die transeuropdischen Netze nach 2020
ibersteigt in sehr erheblichem Mafle die auf der Ebene der Mitgliedstaaten verfiigbaren
Mittel.

Es wird davon ausgegangen, dass Erneuerbare-Energien-Projekte kiinftig zunehmend auch
vom Markt finanziert werden. Eine mogliche Unterstiitzung in diesem Bereich wiirde daher
lediglich die Kosten der Uberwindung von Hindernissen sowie fehlende Anreize im
Zusammenhang mit der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
und/oder die einer Integration der Sektoren entgegenstehenden Hindernisse ausgleichen. Eine
solche Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten kann GroBenvorteile bewirken, eine
Duplizierung von Infrastrukturen verhindern, zu einem verstirkten Ausbau in ganz Europa
fiihren, um das vorhandene Potenzial besser auszuschopfen, ein einheitliches politisches
Vorgehen erleichtern und somit zur weiteren Marktintegration, zum Wissenstransfer und zur
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Ubernahme und Replizierung innovativer Technik auf dem europdischen Heimatmarkt
beitragen.

. VerhiltnismiiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit und fillt in den
Handlungsbereich der transeuropdischen Netze gemill Artikel 170 AEUV bzw. gemil
Artikel 194 in Bezug auf grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren
Energien. Die in diesem Vorschlag vorgesehenen MaBnahmen sind ausdriicklich auf die
europdische Dimension der Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastrukturen sowie der
grenziiberschreitenden Einfiihrung erneuerbarer Energietrager beschrankt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Nach MaBgabe der derzeit geltenden CEF-Verordnung'! hatte die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den betreffenden Begiinstigten dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Halbzeitevaluierungsbericht!? vorzulegen. Dieser
Bericht wurde von der Kommission am 13. Februar 2018 angenommen; ithm war eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD) beigefiigt. Bei der Evaluierung wurde
die Gesamtleistung des Programms anhand seiner allgemeinen und sektorspezifischen Ziele
und anhand eines Vergleichs mit dem infolge nationaler MaBBnahmen oder EU-Mafinahmen
Erreichten bewertet. Im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fiir bessere
Rechtsetzung erfolgte die Bewertung anhand von finf Kriterien: Wirksamkeit, Effizienz,
Relevanz, Kohirenz und EU-Mehrwert.

Die Halbzeitevaluierung der CEF ergab folgende Schlussfolgerungen:

,,Die Bewertung hat gezeigt, dass nach den ersten dreieinhalb Jahren der Durchfiihrung der
Fazilitdt ,, Connecting Europe* das Programm planmdpig verlduft: Allerdings ist es in
Anbetracht der Tatsache, dass das Programm sich noch in der Friihphase der Umsetzung
befindet, fiir eine Bewertung der Ergebnisse noch zu friih. Dariiber hinaus mangelt es dem in
der Verordnung festgelegten Leistungsrahmen an klar definierten und soliden Indikatoren.
Unter Beriicksichtigung dieses Vorbehalts hat die Bewertung Folgendes ergeben:

. Die Fazilitit ,, Connecting Europe* ist ein wirksames und zielgerichtetes Instrument
fiir Investitionen in transeuropdische Infrastrukturen (TEN) in den Bereichen
Verkehr, Energie und digitale Wirtschaft. Die Investitionen der Faczilitdit seit 2014
belaufen sich auf 25 Mrd. EUR, insgesamt wurden somit in der EU etwa
50 Mrd. EUR in die Infrastruktur investiert. Die Farzilitdit ,,Connecting Europe “
leistet einen Beitrag zu den Prioritdten der Kommission in puncto Arbeitspldtze,
Wachstum und Investitionen, Binnenmarkt, Energieunion und Klimaschutz sowie
digitaler Binnenmarkt. Dadurch stirkt sie die Wettbewerbsfihigkeit und
Modernisierung der EU-Wirtschaft.

o Durch die Unterstiitzung von Projekten zur Férderung der Konnektivitdt mit
grenziiberschreitender Dimension bringt die CEF fiir alle Mitgliedstaaten einen

1 Artikel 27 der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013.
12 COM(2018) 65.
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hohen europdischen Mehrwert. Die meisten Mittel werden fiir Projekte vergeben,
durch die Verbindungsliicken geschlossen und Engpdsse beseitigt werden, mit dem
Ziel, das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und den territorialen
Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten in den Bereichen Verkehr, Energie und
Digitales zu gewdhrleisten. Die Projekte im Energiebereich bieten zudem
Versorgungssicherheit und sind von zentraler Bedeutung fiir die kosteneffiziente
Dekarbonisierung und Modernisierung der Wirtschaft. Die CEF ist auch mafsgeblich
fiir die Einfiihrung EU-weiter neuer Verkehrsmanagements- und Sicherheitssysteme
(z. B. SESAR fiir den Luftverkehr, ERTMS fiir den Schienenverkehr),
Hochleistungsstromleitungen und intelligente Netze, die von grundlegender
Bedeutung fiir die rasche Einfiihrung erneuerbarer nicht kohlenstoffhaltiger
Energietriiger sind, sowie fiir den Ausbau von Breitbandnetzen und vernetzten
digitalen Diensten (z. B. offene Daten, elektronische Gesundheitsdienste,
elektronische Auftragsvergabe, elektronische Identifizierung und elektronische
Signatur).

Die direkte Verwaltung der Finanzhilfen der Fazilitit ,, Connecting Europe“ hat sich
dank einer leistungsstarken Projektpipeline und eines wettbewerblichen
Auswahlverfahrens, der Fokussierung auf die strategischen Ziele der EU, der
koordinierten Durchfiihrung und der umfassenden Beteiligung der Mitgliedstaaten
als sehr effizient erwiesen. Die Bilanz der Exekutivagentur fiir Innovation und Netze
(INEA) in Bezug auf die Verwaltung der Fazilitdt ,,Connecting Europe” und die
Optimierung der Haushaltsmittel ist sehr gut, vor allem dank ihrer Flexibilitdit, wenn
es darum geht, im Rahmen bestimmter Mafsnahmen nicht verwendete Gelder zur
Finanzierung neuer Projekte rasch umzuschichten.

Zum ersten Mal wurde ein Teil des Kohdsionshaushalts (11,3 Mrd. EUR fiir Verkehr)
in direkter Mittelverwaltung im Rahmen der Farzilitit , Connecting Europe*
ausgefiihrt. 100 % der Mittel wurden in der ersten Hilfte des Programmzeitraums
zugewiesen, fast ausschlieflich nachhaltigen Verkehrstrigern. Gezielte technische
Unterstiitzung, geringere Verwaltungskosten fiir die Mitgliedstaaten, klare
Finanzierungsprioritdten und eine solide Projektpipeline, die sich aus der
Kontinuitit von zuvor im Rahmen des TEN-V-Programms oder durch die
Instrumente der Kohdsionspolitik geforderten Projekten und Studien ergab, haben
zur raschen Zuweisung der Mittel beigetragen.

Die Farzilitit ,, Connecting Europe* hat weiter zur Nutzung und zum Aufbau
innovativer Finanzierungsinstrumente beigetragen. Allerdings kamen sie aufgrund
der neuen Moglichkeiten des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI) nur in begrenztem Umfang zum Einsatz. Die CEF-Finanzierungsinstrumente
werden in der zweiten Hdlfte des Programms voraussichtlich vermehrt genutzt
werden, wenn die  Komplementaritit zwischen den  CEF-spezifischen
Finanzierungsinstrumenten und dem EFSI gewdhrleistet ist.“ Der Connecting-
Europe-Breitbandfonds (CEBF), der sich auf Beitrdge aus der CEF und dem EFSI
stlitzt, wird voraussichtlich 2018 seine Tatigkeit aufnehmen und mit grofler
Hebelwirkung den Aufbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit in unterversorgten
Gebieten fordern.

, Dariiber hinaus waren die ersten Erfahrungen mit der Kombination von
Finanzhilfen und Finanzierungsinstrumenten, die im Jahr 2017 im Verkehrsbereich
erfolgte, sehr positiv: bei einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen mit
einer vorldufigen Mittelausstattung von 1 Mrd. EUR wurde eine Finanzierung in
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Hohe von 2,2 Mrd. EUR beantragt und so der Einsatz von Finanzhilfen im Hinblick
auf die grofstmogliche Mobilisierung privater oder offentlicher Mittel erméglicht.

Die  Ausgaben  fiir Verkehr und Energie im Rahmen der Fazilitit
,, Connecting Europe“ sind ein wesentlicher Faktor fiir das Erreichen des EU-Ziels,
mindestens 20 % des EU-Gesamthaushalts gezielt fiir klimapolitische Mafsnahmen
aufzuwenden. “ Im Energiebereich sind mehr als 50 % der CEF-Energie-Mittel fiir
die Stromiibertragung und fiir intelligente Stromnetze zugewiesen worden und haben
somit zur Energiewende beigetragen.

,Im  Bereich Telekommunikation zeigte der Schwerpunkt der Fazilitdt
,, Connecting Europe“, der sowohl auf grenziibergreifenden digitalen Diensten von
offentlichem Interesse als auch auf Kommunikations- und Rechnerinfrastrukturen
liegt, dass das Programm sich wesentlich auf die Verwirklichung des digitalen
Binnenmarkts der EU auswirkt mit dem Ziel, Biirgern und Unternehmen europaweit
Zugang zu hochwertigen digitalen Diensten zu ermoglichen. Sie hat dazu
beigetragen, gemeinsame Mafinahmen zur Bewdltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen, einschliefflich der Digitalisierung der Gesundheitsdienste, der
Cybersicherheit und der Digitalisierung von Regierungen, zu entwickeln und
durchzufiihren. Wegen der begrenzten Mittel konnten im Rahmen der Fazilitdt
,, Connecting Europe“ (Telekommunikation) jedoch nur die ersten Schritte auf dem
Weg zu einer uneingeschrinkten grenziibergreifenden digitalen Infrastruktur in
Bereichen von dffentlichem Interesse finanziert werden. “ Angesichts der begrenzten
CEF-Breitbandmittel im Verhéltnis zur GroBe der Investitionsliicke war es
notwendig, diese Mittel auf innovative Art und Weise einzusetzen und eine
groBBtmogliche Hebelwirkung anzustreben, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen.
Wegen der komplexen Struktur der speziellen Finanzinstrumente werden die
Investitionen vor Ort jedoch erst in einem spiten Stadium der
Programmdurchfiihrung getatigt.

,,Die CEF priifte ferner sektoriibergreifende Synergien, aufgrund der Zwinge des
derzeitigen Rechts- und Haushaltsrahmens waren diese allerdings nur in begrenztem
Umfang maoglich. Die sektorspezifischen Leitlinien und die Fazilitdt
,, Connecting Europe* miissten flexibler gestaltet werden, um Synergien zu
erleichtern und stdrker auf neue technologische Entwicklungen und Prioritdten wie
die Digitalisierung reagieren zu konnen, wihrend gleichzeitig die Dekarbonisierung
beschleunigt und gemeinsame gesellschaftliche Herausforderungen, beispielsweise
die Cybersicherheit, angegangen werden.

Die in den politischen Priorititen der EU festgelegte Vollendung der
transeuropdischen Netze erfordert weiterhin enorme Investitionen, die zum Teil von
der fortgesetzten Unterstiitzung durch die EU abhdngen. Aufgrund des Umfangs der
Fazilitdt ,, Connecting Europe*“ konnen derzeit in allen drei Sektoren nur einige der
festgestellten Fille von Marktversagen angegangen werden. Daher kénnten weitere
offentliche und private Investitionen erschlossen werden, wenn zusdtzliche EU-Mittel
zur Verfiigung gestellt wiirden, um gegen Fille von Marktversagen vorzugehen.
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Der Vorschlag, die CEF-Forderung auf die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
der erneuerbaren Energien auszudehnen, stiitzt sich auf die einschldgigen Ergebnisse der
REFIT-Bewertung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie von 201612

. Konsultation der Interessentriger

Eine offentliche Online-Konsultation, die als Teil einer ganzen Reihe Offentlicher
Konsultationen zum gesamten Spektrum der kiinftigen EU-Finanzierung durchgefiihrt wurde,
begann am 10. Januar 2018 und lief iiber einen Zeitraum von 8 Wochen, d. h. bis zum 9. Mirz
2018. Thema dieser oOffentlichen Konsultation war zwar die gesamte strategische
Infrastrukturfinanzierung (Fazilitdt ,,Connecting Europe®, Galileo und ITER), mehr als 96 %
der Antworten bezogen sich aber auf die Fazilitét ,,Connecting Europe®.

Insgesamt bekréftigten die Interessentrdger ihre Unterstiitzung fiir das CEF-Programm und
betonten seine Schliisselrolle bei der Verwirklichung der Ziele der EU in Bereichen wie
Vollendung der transeuropdischen Netze, Forderung von Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung in der gesamten EU und Ubergang zu einer COz-armen und klimaresistenten
Wirtschaft und Gesellschaft. Die Interessentrdger sprachen sich fiir eine zusétzliche
Flexibilitdt im neuen Programm aus, um weitere Synergien zwischen den drei Bereichen zu
fordern.

Die Konsultationsteilnehmer aus dem Verkehrssektor wiesen auf die grofle Bedeutung der
CEF bei der Erleichterung grenziiberschreitender Projekte und bei der Beseitigung von
Engpéssen und fehlenden Verbindungen hin.

Die Antworten in Bezug auf den Energiebereich bestitigten weitgehend den wichtigen
Beitrag der CEF zur Vollendung des transeuropdischen Energieinfrastrukturnetzes und weiter
zur Verwirklichung der Ziele der Energieunion, die fiir alle europdischen Biirger von groflem
Nutzen sind, wobei der Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft unter den kiinftigen
Herausforderungen an erster Stelle steht.

Die Interessentriger forderten eine Aufstockung der Haushaltsmittel, um die
Dekarbonisierung und Digitalisierung des Energie- und des Verkehrssektors zu beschleunigen
und gleichzeitig die Netzanbindung in der gesamten EU zu verbessern.

In den Antworten zum digitalen Bereich wurde die zentrale Rolle der Breitbandanbindung als
Katalysator fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in allen Teilen der Gesellschaft
und in allen Wirtschaftszweigen betont. Um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu steigern,
forderten sie mehr Investitionen in die Netzanbindung und in 5G-Netze, was dazu beitragen
wiirde, die Wirtschaftsleistung zu verbessern, Arbeitsplédtze in der EU zu schaffen und einen
qualitativen Sprung beim Ubergang zu einer digitalen Gesellschaft zu fordern.

Gleichzeitig gaben die Interessentrdger ein hilfreiches Feedback zu den Bereichen, die weiter
verbessert oder weiterentwickelt werden miissen. FEinzelheiten hierzu enthdlt der
Konsultationsbericht in Anhang 2 der beigefiigten Folgenabschétzung.

. Folgenabschitzung

Der Vorschlag der Kommission beruht auf einer Folgenabschétzung, die dem Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle am 21. Méarz 2018 iibermittelt wurde und zu der der Ausschuss eine
befiirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten [Ref.-Nummer ,,MFF — CEF*“] abgab. Der
Ausschuss empfahl insbesondere, die Regelungen fiir die Uberwachung und Evaluierung des

13 SWD(2016) 416 (EN).
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Programms eingehender zu beschreiben, die Kohédrenz mit anderen EU-Programmen besser
zu erldutern sowie ausfiihrlicher darzulegen, wie die Ausdehnung des Anwendungsbereichs
des Programms den grenziiberschreitenden Charakter der CEF stirken wird. Die
Empfehlungen, die der Ausschuss in seiner Stellungnahme ausgesprochen hat, fanden in der
Endfassung des Berichts iiber die Folgenabschitzung'* ihren Niederschlag.

Im Einklang mit dem allgemeinen Vorgehen bei allen Folgenabschitzungen im
Zusammenhang mit dem MFR lag auch bei der Folgenabschitzung zur CEF der Schwerpunkt
auf den Anderungen und den politischen Entscheidungen, die im Legislativvorschlag
vorgesehen sind. In dem Bericht wurden insbesondere die Struktur und die Priorititen fiir die
vorgeschlagene Fortfiihrung des CEF-Programms erldutert und die Optionen fiir eine optimale
Umsetzung gepriift. In den Folgenabschitzungsbericht flossen Lehren und Erfahrungen aus
der derzeitigen CEF und aus deren jlingster Halbzeitevaluierung ein, die als hauptsichliche
Datenquelle diente (zusétzlich zu den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation, die als Teil
einer ganzen Reihe Offentlicher Konsultationen zum gesamten Spektrum der kiinftigen EU-
Finanzierung durchgefiihrt wurde, wie auch eines gezielteren Austauschs mit
Interessentragern in Bezug auf Synergien und erneuerbare Energien).

Ausgehend von den gezogenen Lehren und unter Beriicksichtigung der neuen
Herausforderungen und Entwicklungen (insbesondere im digitalen Bereich) wurde gepriift, ob
die Ziele des fortzufithrenden Programms angepasst werden miissen. Es wurden die kiinftigen
Herausforderungen fiir das neue CEF-Programm dargelegt, und es wurde untersucht, wie die
CEF zur Erreichung der gemeinsamen Ziele des MFR wie Vereinfachung, grofere Flexibilitét
und Leistungssteigerung beitragen konnte. Die Struktur und die Priorititen, die
Feinabstimmung  mit  der  derzeitigen @ CEF  und  der  voraussichtliche
Durchfiihrungsmechanismus des neuen Programms wurden unter dem Gesichtspunkt weiter
erortert, dass das Programm die gesteckten Ziele tatsichlich erreichen wird. Alternative
Durchfiihrungsmoéglichkeiten wurden insbesondere im Hinblick auf die Ausweitung des
Handlungsbereichs des Programms sowohl auf die digitale Sdule als auch auf
grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien gepriift.

In der Folgenabschétzung wurde auch auf Optionen und Kapazititen fiir die Verstirkung von
Synergien zwischen den Sektoren im Rahmen des Programms eingegangen. Gepriift wurde
insbesondere die Moglichkeit der Annahme gemeinsamer Arbeitsprogramme fiir die
bestimmte Prioritidten verschiedener Sektoren und die Beseitigung von Hindernissen, die im
jetzigen Programmzeitraum Synergien beeintrichtigt haben, insbesondere in Bezug auf die
Forderfahigkeitsregeln.

Der Vorschlag der Kommission entspricht genau der in der Bewertung ermittelten
bevorzugten Option.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im Rahmen der allgemeinen VereinfachungsmaBBnahmen der Kommission im Zusammenhang
mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) fiir die Zeit nach 2020 werden sich die
Vereinfachungsbemiihungen insgesamt auch auf die Durchfiihrung des CEF-Programms
auswirken. Die Ausarbeitung des nédchsten mehrjdhrigen Finanzrahmens wurde von der
Kommission mit der Veroffentlichung des Weillbuchs zur Zukunft Europas im Mirz 2017
eingeleitet. Die nidchsten Schritte waren sodann die Verdffentlichung des Reflexionspapiers
iber die Zukunft der EU-Finanzen im Juni 2017 und die von der GD BUDG im

14 Die Anderungen, die infolge der Stellungnahme des Ausschusses in der Folgenabschitzung

vorgenommenen wurden, sind in Anhang 1 der Folgenabschétzung im Einzelnen dargelegt worden.
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November/Dezember 2017 vorgelegten Leitfaden fiir vereinfachte Programm-Basisrechtsakte.
Die Ergebnisse dieses politischen Prozesses bildeten die Vorgaben fiir den nichsten MFR, der
sich auf die Gestaltung des CEF-Programmplanungszeitraums flir die Zeit nach 2020
auswirken wird.

Auf der Grundlage der oben beschriebenen horizontalen Leitfdden wurden bei der
Ausarbeitung der  CEF-Verordnung fiir die Zeit nach 2020 allgemeine
Vereinfachungsbemiihungen unternommen. Dies steht im Einklang mit allen anderen
Finanzierungsprogrammen und wird sich auf die neue CEF folglich insbesondere beziiglich
der Vereinfachung der Kostenoptionen, der Kofinanzierungssitze, der Einbeziehung der
Beteiligten und der Formulierung der Programmziele sowie der Uberwachung und
Berichterstattung auswirken. AuBBerdem entsteht so ein weiter vereinfachter Rechtsrahmen fiir
die CEF, mit einer gestrafften CEF-Verordnung und der Mdglichkeit, Vorschriften und
Bedingungen erst in den Arbeitsprogrammen festzulegen, was weitere Synergien zwischen
den drei Bereichen fordert und es erleichtert, die CEF an kiinftige Erfordernisse anzupassen.

Durch die Vereinfachung des Programms werden der Verwaltungsaufwand und die
Einhaltungskosten fiir die Programmteilnehmer verringert, was sich positiv auf die
Wettbewerbsfihigkeit der EU in den betreffenden Wirtschaftszweigen auswirken wird.
AuBerdem werden dadurch weitere Digitalisierungsbemiihungen entsprechend den Leitlinien
fiir eine bessere Rechtsetzung und in Ubereinstimmung mit den bereits bestehenden digitalen
Unterstiitzungsdiensten ~ fiir  die  Programmdurchfilhrung (z. B. dem  TENtec-
Informationssystem) ermoglicht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fiir die Fazilitidt ,,Connecting Europe™ enthilt folgende
Betrage:

Fazilitit ,,Connecting Europe* 2021-2027
(Zahlen zu jeweiligen Preisen in EUR)

Verkehr 30 615 493 000

einschlieflich:

Finanzausstattung allgemein 12 830 000 000

Beitrag aus dem Kohésionsfonds: 11 285493 000

Unterstiitzung der militdrischen Mobilitét 6 500 000 000
Energie 8 650 000 000
Digitales 3000 000 000
Gesamt 42 265 493 000

Ausgehend von den positiven Erfahrungen mit der Durchfiilhrung des derzeitigen CEF-
Programms schldgt die Kommission vor, das neue Programm fiir die drei CEF-Bereiche
ebenfalls in direkter Verwaltung durch die Europdische Kommission und ihre
Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA) durchzufiihren.

Wie im Finanzbogen im Einzelnen dargelegt, decken die vorgeschlagenen Haushaltsmittel
alle fiir die Programmdurchfiihrung erforderlichen operativen Ausgaben sowie die
Personalkosten und sonstigen Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der
Programmverwaltung ab.
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5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Durchfiihrung des Programms wird der INEA iibertragen, mit Ausnahme einiger
programmunterstiitzender Malnahmen, die direkt von den zustindigen Generaldirektionen
verwaltet werden.

In der Halbzeitevaluierung!® der derzeitigen CEF 2014-2020 hieB es: ,Die direkte
Verwaltung der Finanzhilfen der Fazilitit , Connecting Europe” hat sich dank einer
leistungsstarken Projektpipeline und eines wettbewerblichen Auswahlverfahrens, der
Fokussierung auf die strategischen Ziele der EU, der koordinierten Durchfiihrung und der
umfassenden Beteiligung der Mitgliedstaaten als sehr effizient erwiesen. Die Bilanz der
Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA) in Bezug auf die Verwaltung der Fazilitdt
,, Connecting Europe“ und die Optimierung der Haushaltsmittel ist sehr gut, vor allem dank
ihrer Flexibilitit, wenn es darum geht, im Rahmen bestimmter Mafinahmen nicht verwendete
Gelder zur Finanzierung neuer Projekte rasch umzuschichten.

Daher wird vorgeschlagen, den derzeitigen Durchfiihrungsmechanismus beizubehalten. Es
werden jedoch Verbesserungen im Hinblick auf die Vereinfachung und eine grofBere
Flexibilitdt vorgenommen.

Im Vergleich zur CEF 2014-2020 wird ein einfacherer, aber soliderer Leistungsrahmen
geschaffen, um die Erfiillung der Programmziele und den Beitrag zur Verwirklichung der
politischen Ziele der EU zu iiberwachen. Die Indikatoren fiir die Uberwachung der
Durchfiihrung und der Fortschritte des Programms beziehen sich insbesondere auf folgende
Aspekte:

J effiziente und miteinander verbundene Netze und Infrastrukturen fiir eine
intelligente, nachhaltige, inklusive, sichere und geschiitzte Mobilitit sowie
Anpassung an die Anforderungen der militdrischen Mobilitit;

. Beitrag  zur  Verbundfdhigkeit und  Integration der  Mairkte, zur
Energieversorgungssicherheit und zur nachhaltigen Entwicklung durch
Ermoglichung  der  Dekarbonisierung;  Beitrag zur  grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien;

J Beitrag zum Auf- und Ausbau digitaler Vernetzungsinfrastrukturen in der gesamten
Européischen Union.

Die erforderlichen Daten werden von der INEA wihrend der Durchfiihrung und Evaluierung
der geforderten Maflnahmen erhoben. Dazu werden in den Bedingungen fiir die Beantragung
einer Finanzhilfe und in der Musterfinanzhilfevereinbarung angemessene Verpflichtungen fiir
Antragsteller und Begiinstigte zur Ubermittlung der erforderlichen Daten enthalten sein.

Die Kommission wird eine Zwischenevaluierung und eine Ex-post-Evaluierung des
Programms vornehmen, um dessen Effizienz, Wirksamkeit, Relevanz, Kohéirenz und
Mehrwert im Einklang mit Artikel 34 Absatz 3 der Haushaltsordnung zu bewerten.

Die Kommission wird dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem FEuropdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die Schlussfolgerungen
dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen tibermitteln.

15 COM(2018) 66.
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. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 1 — Gegenstand

In diesem Artikel wird der Gegenstand der Verordnung, ndmlich die Schaffung der Fazilitit
,Connecting Europe®, eingefiihrt.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen
Dieser Artikel enthélt die Begriffsbestimmungen in Bezug auf die Verordnung.
Artikel 3 — Ziele

In diesem Artikel werden das allgemeine Ziel des Programms, dessen Schwerpunkt auf
Synergien zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales liegt, sowie die
spezifischen Ziele fiir jeden dieser Bereiche festgelegt.

Artikel 4 — Mittelausstattung

In diesem Artikel wird die Gesamtmittelausstattung des Programms festgelegt. Die
Mittelausstattung ist in die Bereiche Verkehr (einschlieBlich einer Mitteliibertragung aus dem
Kohisionsfonds und eines Beitrags fiir die militdrische Mobilitdt aus dem Cluster
,»Verteidigung®), Energie und Digitales unterteilt.

Der Artikel enthélt eine Bestimmung, wonach alle notwendigen Ausgaben fiir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs-, Evaluierungs- und sonstige Titigkeiten sowie fiir
erforderliche Studien, Sachverstindigensitzungen, betriebliche IT-Systeme und sonstige
technische und administrative Hilfe, die fiir die Programmverwaltung noétig sind, gefordert
werden konnen.

AuBerdem bestimmt der Artikel, dass Ausgaben fiir Malnahmen ab dem 1. Januar 2021 fiir
die ersten Arbeitsprogramme forderfahig sein konnen.

Der Artikel bestimmt fiir die Kohiisionsfonds-Ubertragungen im Verkehrssektor, dass die
nationalen Zuweisungen 70 % der gesamten Ubertragungen ausmachen und bis zum
31. Dezember 2023 eingehalten werden miissen. AuBlerdem konnen Mitgliedstaaten
beantragen, dass Mittel, die ihnen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, auf die CEF tiibertragen werden.

Artikel 5 — Mit dem Programm assoziierte Drittlénder

In diesem Artikel werden die Bedingungen festgelegt, unter denen Drittlinder am Programm
teilnehmen konnen.

Artikel 6 — Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

In diesem Artikel wird die Art der Mittelverwaltung der CEF als direkte Verwaltung und
insbesondere in Form von Finanzhilfen und o6ffentlichen Auftrigen sowie in Form von
Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmafinahmen festgelegt. Die Durchfiihrung
des Programms kann einer Exekutivagentur iibertragen werden.

Artikel 7 — Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien
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Dieser Artikel betrifft die Festlegung grenziiberschreitender Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien und die fiir sie geltenden besonderen Forderfahigkeitskriterien.

Artikel 8 — Projekte von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der digitalen
Vernetzungsinfrastrukturen

Dieser Artikel betrifft die Festlegung digitaler Vernetzungsinfrastrukturprojekte von
gemeinsamem Interesse und die besonderen Forderfahigkeits- und Priorisierungskriterien fiir
ihre Unterstiitzung durch das Programm.

Artikel 9 — Forderfdhige Mallnahmen

In diesem Artikel werden die MaBBnahmen zu den einzelnen spezifischen Zielen aufgefiihrt,
die fiir eine finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Verordnung in Betracht kommen.

Dieser Artikel enthdlt eine Bestimmung, die ein flexibles Herangehen an MafBnahmen
vorsieht, die zusétzlich zur Erfiillung eines spezifischen Ziels des Programms auch noch zur
Forderung von Synergien zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales beitragen.

Artikel 10 — Synergien

Dieser Artikel enthdlt die Bestimmungen fiir Synergiemafnahmen zwischen den
Programmbereichen, die entweder mithilfe sektoriibergreifender Arbeitsprogramme oder mit
einer Kofinanzierung von Nebenelementen einer Ma3inahme durchgefiihrt werden, und die
gelten, sofern bestimmte, in dem Artikel festgelegte Voraussetzungen erfiillt sind.

Artikel 11 — Forderfahige Stellen

Dieser Artikel enthilt die Kriterien, nach denen Personen und Stellen im Rahmen des
Programms forderfihig sein konnen. Demnach kdnnen die Arbeitsprogramme bestimmte
weitere Bedingungen vorsehen, z. B. die Zustimmung der Mitgliedstaaten zu dem Vorschlag.

Artikel 12 — Finanzhilfen

Dieser Artikel bestimmt, dass CEF-Finanzhilfen im Einklang mit der Haushaltsordnung
gewdhrt und verwaltet werden.

Artikel 13 — Gewahrungskriterien

Dieser Artikel schafft fiir die drei Bereiche einen gemeinsamen Bezugsrahmen fiir die
Gewdhrungskriterien zur Bewertung eines Vorschlags.

Er fiihrt besondere Anforderungen ein, die es ermoglichen, den Korridor-Ansatz im
Verkehrssektor und vor allem — soweit zutreffend — die Korridor-Arbeitspldne und
Durchfiihrungsrechtsakte gemiB3 Artikel 47 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 und die
Stellungnahme des zustidndigen Europdischen Koordinators gemi3 Artikel 45 Absatz 8 der
genannten Verordnung besser zu beriicksichtigen.

Artikel 14 — Kofinanzierungssitze

In diesem Artikel werden die Hochstsitze fiir die Kofinanzierung in den einzelnen Sektoren
festgelegt. Aullerdem werden die Hochstsétze fiir die Kofinanzierung fiir den Fall festgelegt,
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dass ein sektoriibergreifendes Arbeitsprogramm mehr als einen Sektor abdeckt, um Synergien
zu fordern.

Ferner sieht der Artikel eine Ausnahmeregelung fiir die aus dem Kohésionsfonds
ibertragenen Betrage vor.

Artikel 15 — Forderfahige Kosten

In diesem Artikel werden die Kriterien fiir forderfdhige Kosten festgelegt, die zusitzlich zu
den in Artikel 186 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien gelten.

Artikel 16 — Kombination von Finanzhilfen mit anderen Finanzierungsquellen

Dieser Artikel ermoglicht die Verwendung von Finanzhilfen in Kombination mit
Finanzierungsmitteln der Europdischen Investitionsbank oder nationaler Forderbanken oder
anderer Entwicklungsfinanzierungs- oder Offentlicher Finanzierungsinstitutionen sowie
privater Finanzinstitute und privater Investoren, auch im Rahmen o6ffentlich-privater
Partnerschaften.

Artikel 17 — Kiirzung der Finanzhilfe oder Kiindigung der Finanzhilfevereinbarung

Zur Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung und zur Minderung der Risiken
im Zusammenhang mit erheblichen Verzogerungen, die bei groferen Infrastrukturprojekten
auftreten konnen, werden in diesem Artikel die Bedingungen fiir Kiirzung der Finanzhilfe
oder die Kiindigung der Finanzhilfevereinbarung festgelegt. Es wird festgelegt, dass
Finanzhilfen gekiirzt oder ganz aufgekiindigt werden kénnen, wenn die MaBinahme ein Jahr
nach dem in der Finanzhilfevereinbarung genannten Tag des Durchfiihrungsbeginns nicht
angelaufen ist oder wenn die Priifung der Fortschritte der MaBBnahme ergeben hat, dass der
Verzug bei der Durchfithrung der MaBBnahme so grof3 ist, dass die Ziele wahrscheinlich nicht
erreicht werden konnen.

Artikel 18 — Kumulative, erginzende und kombinierte Finanzierung

Dieser Artikel stellt sicher, dass MaBnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten
haben, auch aus jedem anderen Unionsprogramm einen Beitrag erhalten konnen, sofern diese
Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.

Dieser Artikel sieht die Mdglichkeit vor, dass eine vorgeschlagene Mallnahme, die im
Rahmen der CEF positiv bewertet wurde, aber aufgrund von Haushaltszwingen nicht
gefordert werden kann, vom Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) oder
dem Kohisionsfonds finanziert wird.

Artikel 19 — Arbeitsprogramme

Dieser Artikel bestimmt, dass das Programm durch Arbeitsprogramme durchgefiihrt wird, die
von der Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten nach dem Priifverfahren angenommen
werden.

Artikel 20 — Uberwachung und Berichterstattung

Dieser Artikel stellt die Verbindung zum Anhang her, der die Indikatoren fiir die
Uberwachung des CEF-Programms enthilt. Nach diesem Artikel kénnen die Indikatoren
durch einen delegierten Rechtsakt geédndert werden. Dariiber hinaus wird ein Uberwachungs-
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und Evaluierungsrahmen aufgestellt, um die Fortschritte des Programms im Hinblick auf die
Erreichung seiner Ziele bewerten zu kdnnen.

Artikel 21 — Evaluierung

Dieser Artikel verpflichtet die Kommission, eine Zwischenevaluierung und eine Ex-post-
Evaluierung des Programms durchzufiihren und dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die
Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen zu tibermitteln.

Artikel 22 — Ausschussverfahren

Mit diesem Artikel wird der CEF-Koordinierungsausschuss als Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 eingesetzt. Ferner wird festgelegt, dass das in Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 vorgesehene Priifverfahren Anwendung findet.

Artikel 23 — Delegierte Rechtsakte

Durch diesen Artikel wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte in
Bezug auf die Teile I, I, III, IV und V des Anhangs zu erlassen.

Artikel 24 — Ausiibung der Befugnisiibertragung
Dieser Artikel enthélt Standardbestimmungen {iber die Befugnisiibertragung.
Artikel 25 — Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Dieser Artikel verpflichtet die Empfanger von CEF-Finanzierungsmitteln, fiir die Sichtbarkeit
der EU-Forderung ihrer MaBBnahmen zu sorgen, und verpflichtet die Kommission, iiber die
MaBnahmen und Ergebnisse der CEF zu informieren.

Artikel 26 —Schutz der finanziellen Interessen der Union

Dieser Artikel regelt die Zustindigkeit des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und des Europdischen Rechnungshofs in Bezug auf die mit dem Programm
assoziierten Drittldnder.

Artikel 27 — Authebung und Ubergangsbestimmungen

Durch diesen Artikel werden die vorherige CEF-Verordnung, ndmlich die Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013, sowie die Verordnung (EU) Nr. 283/2014 {iber Leitlinien fiir transeuropidische
Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur aufgehoben.

AuBerdem enthilt der Artikel Ubergangsbestimmungen fiir CEF-MafBnahmen und fiir die
technische und administrative Hilfe.

Artikel 28 — Inkrafttreten
Nach diesem Artikel wird die Verordnung ab dem 1. Januar 2021 gelten.

Anhang — Teil I — Indikatoren
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Dieser Teil des Anhangs enthilt die Indikatoren, anhand derer die Fortschritte des Programms
im Hinblick auf die Erfiillung seiner allgemeinen und spezifischen Ziele iiberwacht wird.

Anhang — Teil II — Indikative Prozentsétze fiir den Verkehrssektor

Dieser Teil des Anhangs enthdlt indikative Prozentsidtze fiir die Aufteilung der
Haushaltsmittel im Verkehrssektor.

Anhang — Teil IIl — Verkehrskernnetzkorridore und vorermittelte Abschnitte; vorermittelte
Abschnitte im Gesamtnetz

Dieser Teil des Anhangs enthilt die Streckenfiihrung der Kernnetzkorridore und ihrer
vorermittelten Abschnitte sowie eine indikative Liste der grenziiberschreitenden Abschnitte
im Gesamtnetz.

Anhang — Teil IV — Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien

In diesem Teil des Anhangs werden die Kriterien und Verfahren fiir die Festlegung
grenziiberschreitender Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien aufgefiihrt.

Anhang — Teil V — Digitale Vernetzungsinfrastrukturprojekte von gemeinsamem Interesse

Dieser Teil des Anhangs enthdlt eine indikative Liste vorermittelter digitaler
Vernetzungsprojekte von gemeinsamem Interesse.
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2018/0228 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe* und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die
Artikel 172 und 194,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

3)

Um zu einem intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstum zu gelangen und
die Schaffung von Arbeitsplidtzen zu fordern, braucht die Union moderne und
leistungsstarke Infrastrukturen, die zur Verbindung und zur Integration der Union und
aller ihrer Regionen in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie
beitragen. Diese Verbindungen sollten es ermdglichen, den freien Verkehr von
Personen, Waren, Kapital und Dienstleistungen zu verbessern. Die transeuropdischen
Netze sollten grenziiberschreitende Verbindungen erleichtern, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt fordern und zu einer wettbewerbsfahigeren
sozialen Marktwirtschaft und zur Bekdmpfung des Klimawandels beitragen.

Die Fazilitdt ,,Connecting Europe® (im Folgenden das ,,Programm®) soll Investitionen
im Bereich der transeuropdischen Netze beschleunigen und eine Hebelwirkung fiir
Finanzmittel sowohl aus dem offentlichen als auch dem privaten Sektor erzeugen
sowie gleichzeitig die Rechtssicherheit steigern und den Grundsatz der
Technologieneutralitit wahren. Das Programm sollte es ermdglichen, Synergien
zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales optimal zu nutzen, um so die
Wirksamkeit der MaBnahmen der Union zu steigern und eine Optimierung der
Durchfiihrungskosten zu ermoglichen.

Das Programm sollte die Bewiltigung des Klimawandels, 0kologisch und sozial
nachhaltige Projekte und gegebenenfalls Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmafinahmen unterstiitzen. Insbesondere sollte das Programm einen

ABLCI[...]vom[...] S. [...].
ABLC[...]vom[...] S. [...].
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(4)

()

(6)

groBeren Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des Pariser Ubereinkommens sowie zur
Erreichung der fiir 2030 vorgeschlagenen Klima- und Energieziele und des
langfristigen Dekarbonisierungsziels leisten.

Angesichts der Notwendigkeit, im Einklang mit den Zusagen der Union zur
Umsetzung des Pariser Ubereinkommens dem Klimawandel entgegenzuwirken, und
der Verpflichtung, die UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, sollte durch
diese Verordnung der Klimaschutz in alle Politikbereiche der Union eingebunden
werden, damit das allgemeine Haushaltsziel erreicht wird, 25 % der EU-
Haushaltsausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen zu verwenden®. Die
MaBnahmen dieses Programms sollen in Hohe von 60 % der Gesamtmittelausstattung
des Programms zur Verwirklichung von Klimaschutzzielen beitragen, was u. a.
anhand der folgenden Rio-Marker bewertet wird: 1) 100 % fiir Ausgaben fiir
Eisenbahninfrastruktur, alternative Kraftstoffe, umweltfreundlichen Stadtverkehr,
Stromiibertragung, Stromspeicherung, intelligente Netze, COz-Transport und
erneuerbare Energien; ii) 40 % fiir Binnenschifffahrt und multimodalen Verkehr sowie
Gasinfrastruktur, wenn eine verstirkte Nutzung der erneuerbaren Energietriger
Wasserstoff oder Biomethan ermoglicht wird. Entsprechende MafBlnahmen werden im
Zuge der Vorbereitung und Umsetzung des Programms ermittelt und im Zuge der
entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet. Um zu
verhindern, dass Infrastrukturen durch potenzielle langfristige Auswirkungen des
Klimawandels gefdhrdet werden, und um zu gewihrleisten, dass die von dem Projekt
verursachten Kosten der Treibhausgasemissionen in die wirtschaftliche Bewertung des
Projekts einbezogen werden, sollten Projekte, die im Rahmen des Programms
gefordert werden, gegebenenfalls einem Verfahren zur Sicherung der
Klimavertraglichkeit unterzogen werden, das den Leitlinien entspricht, die von der
Kommission gegebenenfalls in Abstimmung mit den fiir andere Unionsprogramme
entwickelten Leitlinien aufgestellt werden.

Zur Erfiillung der in Artikel 11 Buchstabe ¢ der Richtlinie (EU) 2016/2284 iiber die
Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der
Richtlinie 2003/35/EG und zur Authebung der Richtlinie 2001/81/EG festgelegten
Berichterstattungspflichten iiber die Verwendung von Unionsmitteln zur
Unterstiitzung von Mallnahmen, die zur Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie
ergriffen werden, miissen die nach dieser Richtlinie getétigten Ausgaben zur
Verringerung der Luftschadstoffemissionen verfolgt werden.

Eine der groBen Herausforderungen fiir dieses Programm besteht darin, grofere
Synergien zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales zu erzielen. Dazu
sollte das Programm die Mdglichkeit  vorsehen, sektoriibergreifende
Arbeitsprogramme fiir besondere Forderbereiche wie beispielsweise die vernetzte und
automatisierte Mobilitdt oder alternative Kraftstoffe aufzustellen. Dariiber hinaus
sollte das Programm die Moglichkeit zulassen, innerhalb jedes Sektors bestimmte
Nebenelemente aus einem anderen Sektor als forderfihig zu betrachten, sofern
dadurch der soziookonomische Nutzen der Investition gesteigert wird. Die
Gewéhrungskriterien fiir die Auswahl der Maflnahmen sollten Anreize flir Synergien
zwischen den Sektoren bieten.

COM(2018) 321, S. 13.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

In den mit der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Europédischen Parlaments und des
Rates* festgelegten Leitlinien fiir das transeuropiische Verkehrsnetz (TEN-V) (im
Folgenden die ,,TEN-V-Leitlinien*) sind die Infrastrukturen des TEN-V angegeben,
die von ihnen zu erfiillenden Anforderungen aufgefiihrt und Maflnahmen fiir ihre
Verwirklichung festgelegt. Diese Leitlinien sehen insbesondere die Fertigstellung des
Kernnetzes durch die Schaffung neuer Infrastrukturen sowie die umfassende
Modernisierung und Sanierung bestehender Infrastrukturen bis 2030 vor.

Zur Erfillung der in den TEN-V-Leitlinien festgelegten Ziele miissen die
grenziiberschreitenden Verbindungen und die fehlenden Verbindungen vorrangig
gefordert werden, und es muss gegebenenfalls sichergestellt werden, dass die
geforderten MaBnahmen mit den gemdl Artikel 47 der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 erstellten Korridor-Arbeitsplinen und mit der Entwicklung des
Gesamtnetzes in Bezug auf Leistungsfahigkeit und Interoperabilitit im Einklang
stehen.

Um den zunehmenden Verkehrsfliissen und der Entwicklung des Netzes Rechnung zu
tragen, sollte die Streckenfilhrung der Kernnetzkorridore und ihrer vorermittelten
Abschnitte angepasst werden. Diese Anpassungen sollten verhéltnismaBig sein, um die
Kohérenz und Effizienz der Entwicklung und Koordinierung der Korridore zu wahren.
Aus diesem Grund sollten die Kernnetzkorridore nicht um mehr als 15 % verlidngert
werden.

Es ist notwendig, Investitionen zugunsten einer intelligenten, nachhaltigen, inklusiven,
sicheren und geschiitzten Mobilitdt in der gesamten Union zu fordern. Im Jahr 2017
stellte die Kommission mit ,,Europa in Bewegung*> ein umfangreiches Paket von
Initiativen vor, die darauf abzielen, den Verkehr sicherer zu machen, intelligente
Mautsysteme zu fordern, die CO2-Emissionen, die Luftverschmutzung und die
Staubildung zu verringern, eine vernetzte und autonome Mobilitit zu fordern und
angemessene Arbeitsbedingungen und Ruhezeiten flir die Arbeitnehmer zu
gewihrleisten. Diese Initiativen sollten von der Union— soweit dies zweckmaBig ist —
auch im Rahmen dieses Programms finanziell unterstiitzt werden.

In den TEN-V-Leitlinien ist in Bezug auf neue Technologien und Innovation
bestimmt, dass das transeuropdische Verkehrsnetz eine Verringerung der COq-
Emissionen bei allen Verkehrstragern ermdglichen soll, indem die Energieeftizienz
und die Verwendung alternativer  Kraftstoffe  gefordert wird. Die
Richtlinie 2014/94/EU des Europiischen Parlaments und des Rates® hat einen
gemeinsamen Rahmen fiir Maflnahmen zum Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe in der Union geschaffen, um die Abhédngigkeit von Erddl zu verringern und
die Umweltauswirkungen des Verkehrs zu mindern, und verpflichtet die
Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass bis zum 31. Dezember 2025 0&ffentlich
zugéngliche Ladestationen oder Tankstellen zur Verfligung gestellt werden. Wie die

Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iiber Leitlinien der Union fiir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur Authebung
des Beschlusses Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 1).

Mitteilung der Kommission ,,Europa in Bewegung — Agenda fiir einen sozial vertriiglichen Ubergang zu
sauberer, wettbewerbsfahiger und vernetzter Mobilitét fiir alle”, COM(2017) 283.

Richtlinie 2014/94/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 iiber den
Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (ABIL. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).
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(12)

(13)

(14)

Kommission in ihren Vorschligen’ vom November 2017 dargelegt hat, ist ein
umfassendes Malnahmenpaket zur Forderung der emissionsarmen Mobilitét
erforderlich, das auch finanzielle Hilfen einschlieft, wenn die Marktbedingungen
keine ausreichenden Anreize bieten.

Im Zusammenhang mit ihrer Mitteilung ,,Nachhaltige Mobilitdt fiir Europa: sicher,
vernetzt und umweltfreundlich®® hob die Kommission hervor, dass automatisierte
Fahrzeuge und fortgeschrittene Konnektivititssysteme dazu fiihren werden, dass
Fahrzeuge sicherer werden, leichter geteilt werden konnen und fiir alle Biirgerinnen
und Biirger, einschlieflich derjenigen, die wie dltere Menschen und Menschen mit
Behinderungen moglicherweise von den heutigen Mobilitdtsdiensten abgeschnitten
sind, auch zuginglicher werden. In diesem Zusammenhang schlug die Kommission
auch einen ,,Strategischen Aktionsplan der EU zur StraBenverkehrssicherheit und
eine Uberarbeitung der Richtlinie 2008/96/EG iiber ein Sicherheitsmanagement fiir die
StraBenverkehrsinfrastruktur vor.

Um den Abschluss von Verkehrsprojekten in weniger entwickelten Teilen des Netzes
zu verbessern, sollte eine Kohdsionsfondszuweisung auf das Programm iibertragen
werden, um Verkehrsprojekte in jenen Mitgliedstaaten zu finanzieren, die fiir eine
Finanzierung aus dem Kohésionsfonds in Betracht kommen. In einer Anfangsphase
sollten bei der Auswahl der forderfdhigen Projekte fiir eine Finanzierung bis zu einer
Hohe von 70 % der iibertragenen Mittel die nationalen Zuweisungen innerhalb des
Kohisionsfonds eingehalten werden. Die verbleibenden 30 % der iibertragenen Mittel
sollten auf wettbewerblicher Grundlage fiir Projekte in jenen Mitgliedstaaten
zugewiesen werden, die firr eine Finanzierung aus dem Kohisionsfonds in Betracht
kommen, wobei grenziiberschreitende und fehlende Verbindungen Prioritdt haben
sollten. Die Kommission sollte Mitgliedstaaten, die fiir eine Finanzierung aus dem
Kohésionsfonds in Betracht kommen, bei ihren Anstrengungen zur Entwicklung einer
angemessenen Anzahl von Projekten unterstiitzen, insbesondere auch durch die
Starkung der institutionellen Kapazitit der betreffenden 6ffentlichen Verwaltungen.

Im Anschluss an die gemeinsame Mitteilung iiber die Verbesserung der militirischen
Mobilitit in der Europdischen Union vom November 2017° wurde in dem am
28. Mirz 2018 von der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en-
und Sicherheitspolitik angenommenen Aktionsplan zur militirischen Mobilitit!°
herausgestellt, dass die Verkehrsinfrastrukturpolitik eine klare Chance bietet, die
Synergien zwischen dem Verteidigungsbedarf und dem TEN-V zu stirken. In dem
Aktionsplan heilit es, dass der Rat aufgefordert ist, bis Mitte 2018 die militdrischen
Anforderungen in Bezug auf die Verkehrsinfrastruktur zu priifen und zu bestdtigen,
und dass die Dienststellen der Kommission bis 2019 ermitteln sollen, welche Teile des
transeuropdischen Verkehrsnetzes fiir Militirtransporte geeignet sind und welche
bestehenden Infrastrukturen modernisiert werden miissen. Die Unionsforderung der
Durchfiihrung solcher Projekte mit Doppelnutzung sollte im Rahmen des Programms
auf der Grundlage besonderer Arbeitsprogramme erfolgen, in denen die im
Zusammenhang mit dem Aktionsplan geltenden Anforderungen prazisiert werden.

Mitteilung der Kommission ,,Verwirklichung emissionsarmer Mobilitit — Eine Europdische Union, die
den Planeten schiitzt, seine Biirger stirkt und seine Industrie und Arbeitnehmer verteidigt®,
COM(2017) 675.

COM(2018) 293.

JOIN(2017) 41.

JOIN(2018) 5.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

In ihrer Mitteilung ,,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in
duBerster Randlage der EU“!" hob die Kommission die besonderen
Verkehrsbediirfnisse der Regionen in duflerster Randlage und die Notwendigkeit einer
Unionsforderung zur Deckung dieses Bedarfs — auch im Rahmen des Programms —
hervor.

Angesichts der erheblichen Investitionen, die fiir die Fertigstellung des TEN-V-
Kernnetzes bis 2030 (schitzungsweise 350 Mrd. EUR im Zeitraum 2021-2027) und
des TEN-V-Gesamtnetzes bis 2050 sowie fiir die stddtische Dekarbonisierung und
Digitalisierung (schétzungsweise 700 Mrd. EUR im Zeitraum 2021-2027) nétig sind,
ist es geboten, die verschiedenen Finanzierungsprogramme und Instrumente der Union
so effizient wie mdoglich einzusetzen und so mit den von der Union geforderten
Investitionen den groBtmdglichen Mehrwert zu erzielen. Erreicht werden konnte dies
durch einen gestrafften Investitionsprozess mit einer gut sichtbaren
Verkehrsprojektplanung, die mit allen einschldgigen Unionsprogrammen abgestimmt
wird, insbesondere mit der Fazilitdt ,,Connecting Europe, dem Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Kohédsionsfonds und dem Fonds InvestEU.
Dabei sollten — soweit zutreffend — insbesondere die grundlegenden Voraussetzungen
berticksichtigt werden, die in Anhang IV der Verordnung (EU) XXX [Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europidischen Sozialfonds Plus,
den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Finanzregelungen fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds
fir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa
(,,Dachverordnung®)] im Einzelnen festgelegt sind.

Die Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Européischen Parlaments und des Rates'? legt
die Priorititen der transeuropdischen Energieinfrastrukturnetze fest, die umgesetzt
werden miissen, um die energie- und klimapolitischen Ziele der Union zu erreichen;
sie bestimmt Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die zur Verwirklichung dieser
Prioritidten erforderlich sind, und legt MaBnahmen beziiglich der Erteilung von
Genehmigungen, der Offentlichen Beteiligung und der Regulierung zur
Beschleunigung und/oder Vereinfachung der Projektdurchfiihrung fest, einschlieBlich
allgemeiner Forderfahigkeitskriterien fiir eine finanzielle Unterstiitzung solcher
Projekte durch die Union.

In der Richtlinie [Neufassung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie] wird
unterstrichen, dass es notwendig ist, als Voraussetzung einen Rahmen zu schaffen, der
den verstirkten Einsatz von Unionsmitteln umfasst, wobei ausdriicklich auf
grundlegende MafBnahmen zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
im Bereich der erneuerbaren Energien verwiesen wird.

Wenngleich die Fertigstellung der Netzinfrastruktur fiir die Entwicklung erneuerbarer
Energien weiterhin Prioritdt hat, spiegelt die Einbindung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien den im Rahmen der Initiative
»daubere Energie flir alle Europder beschlossenen Ansatz wider, nach dem eine
gemeinsame Verantwortung fiir die Erreichung eines ehrgeizigen Ziels fiir den Einsatz

COM(2017) 623.

Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu
Leitlinien fir die transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1364/2006/EG und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und
(EG) Nr. 715/2009 (ABI. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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(20)

1)

(22)

erneuerbarer Energien im Jahr 2030 besteht, und tridgt dem verdnderten politischen
Kontext mit ehrgeizigen langfristigen Dekarbonisierungszielen Rechnung.

Innovative Infrastrukturtechnik, die den Ubergang zu CO:z-armen Energie- und
Mobilititssystemen ermoglicht und die Versorgungssicherheit erhoht, ist fiir die
Umsetzung der Dekarbonisierungsagenda der Union unverzichtbar. So betonte die
Kommission in ihrer Mitteilung vom 23. November 2017 iiber die ,,Stirkung der
europdischen Energienetze*“!® insbesondere, dass eine bis 2030 zur Hilfte aus
erneuerbaren Energiequellen erfolgende Stromerzeugung eine zunehmende Rolle
dabei spielen wird, die Dekarbonisierung von bisher von fossilen Brennstoffen
dominierten Sektoren wie Verkehr, Industriec sowie Wairme- und Kaltesektor
voranzutreiben, und dass dementsprechend der Schwerpunkt der transeuropdischen
Energieinfrastrukturpolitik zunehmend auf Stromverbindungsleitungen,
Stromspeichern und intelligenten Netzen liegen wird. Im Hinblick auf die
Dekarbonisierungsziele der Union sollten Technologien und Projekte, die zum
Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft beitragen, Prioritit haben und gebiihrend
beriicksichtigt werden. Die Kommission wird sich bemiihen, die Zahl der im Rahmen
des Programms zu fordernden Projekte flir grenziiberschreitende intelligente Netze,
eine innovative Speicherung und den Kohlendioxidtransport zu erhéhen.

Die Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts hingt von den zugrunde liegenden
digitalen Vernetzungsinfrastrukturen ab. Die Digitalisierung der europdischen
Industrie und die Modernisierung in Bereichen wie Verkehr, Energie,
Gesundheitswesen und 6ffentliche Verwaltung hingen von einem universellen Zugang
zu verldsslichen und erschwinglichen Netzen mit hoher und sehr hoher Kapazitit ab.
Die digitale Netzanbindung ist zu einem der entscheidenden Faktoren fiir die
Uberwindung wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Kliifte geworden, der die
Modernisierung der lokalen Wirtschaft und die Diversifizierung der wirtschaftlichen
Tétigkeiten unterstiitzt. Der Handlungsbereich des Programms auf dem Gebiet der
digitalen Vernetzungsinfrastrukturen sollte angepasst werden, um deren zunehmender
Bedeutung fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft als Ganzem Rechnung zu tragen.
Deshalb ist es notwendig, die digitalen Vernetzungsinfrastrukturprojekte von
gemeinsamem Interesse, die zur Erfiillung der Ziele der Union im Hinblick auf den
digitalen Binnenmarkt erforderlich sind, festzulegen und die Verordnung (EU)
Nr. 283/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates'* aufzuheben.

In der Mitteilung ,,Konnektivitét fiir einen wettbewerbsfahigen digitalen Binnenmarkt
— Hin zu einer europiischen Gigabit-Gesellschaft“!> (,,Strategie fiir eine Gigabit-
Gesellschaft) werden strategische Ziele fiir das Jahr 2025 im Hinblick auf die
Optimierung der Investitionen in die digitale Vernetzungsinfrastrukturen festgelegt.
Die Richtlinie (EU)2018/XXX [europdischer Kodex fiir die elektronische
Kommunikation] zielt unter anderem darauf ab, ein ordnungspolitisches Umfeld zu
schaffen, das Anreize fiir private Investitionen in digitale Anbindungsnetze bietet.
Dennoch liegt auf der Hand, dass in vielen Gebieten in der gesamten Union aufgrund
verschiedener Faktoren wie Abgelegenheit, territorialer oder geografischer
Besonderheiten, geringer Bevolkerungsdichte und verschiedener soziodkonomischer

COM(2017) 718.

Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2014 iiber
Leitlinien fiir transeuropdische Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG (ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 14).

COM(2016) 587.
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Faktoren der Netzausbau kommerziell nicht tragfdhig sein kann. Das Programm sollte
daher angepasst werden, damit es einen Beitrag zur Verwirklichung dieser
strategischen Ziele, die in der Strategie fiir eine Gigabit-Gesellschaft festgelegt sind,
leistet, und zwar ergénzend zur Forderung des Autbaus von Netzen mit sehr hoher
Kapazitit durch andere Programme, insbesondere den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), den Kohisionsfonds (KF) und den Fonds ,,InvestEU*.

Zwar sind alle digitalen Anbindungsnetze, die mit dem Internet verbunden sind,
naturgemdl} transeuropdisch, was vor allem auf die Funktionsweise der von ihnen
ermoglichten Anwendungen und Dienste zuriickzufiihren ist, im Rahmen des
Programms sollten aber vorrangig MalBnahmen unterstiitzt werden, welche eine
moglichst groe Wirkung auf den digitalen Binnenmarkt erwarten lassen, und zwar
u. a. wegen ihrer Ubereinstimmung mit den in der Mitteilung iiber die Strategie fiir
eine Gigabit-Gesellschaft genannten Zielen, sowie ihrer Wirkung auf den digitalen
Wandel der Wirtschaft und Gesellschaft, wobei ein festgestelltes Marktversagen und
Umsetzungshindernisse zu beriicksichtigen sind.

Schulen, Universititen, Bibliotheken, lokale, regionale oder nationale Verwaltungen,
Hauptanbieter oOffentlicher Dienste, Krankenhduser und Gesundheitszentren,
Verkehrsknoten und stark von der Digitalisierung geprdgte Unternehmen sind
Einrichtungen und Orte, die wichtige soziodkonomische Entwicklungen in dem
Gebiet, in dem sie sich befinden, beeinflussen konnen. Solche soziookonomischen
Schwerpunkte miissen als Vorreiter der Gigabit-Anbindung vorangehen, um den
europdischen Biirgern, Unternehmen und Kommunen Zugang zu den fiir sie besten
Diensten und Anwendungen zu ermdglichen. Das Programm sollte die Gigabit-
Anbindung dieser soziodkonomischen Schwerpunkte fordern, um moglichst grofle
positive Folgewirkungen auf die weitere Wirtschaft und die Gesellschaft im Ganzen
zu erzielen, auch durch die Schaffung einer groBBeren Nachfrage nach Netzanbindung
und nach Diensten.

Aufbauend auf dem Erfolg der Initiative ,,WiFi4EU* sollte das Programm zudem die
Bereitstellung  einer  kostenlosen und  hochwertigen lokalen drahtlosen
Internetanbindung in den Zentren des lokalen Offentlichen Lebens weiterhin
unterstiitzen, zu denen auch in 6ffentlichem Auftrag titige Einrichtungen zéhlen, z. B.
Behorden und Anbieter 6ffentlicher Dienste, aber auch o6ffentlich zugidngliche Orte im
Freien, um die digitalen Zielvorstellung der Union in den Kommunen zu fordern.

Damit die erwarteten digitalen Dienste der ndchsten Generation, z. B. die Dienste und
Anwendungen des Internets der Dinge, von denen betrichtliche Vorteile fiir
verschiedene Sektoren und die Gesellschaft insgesamt erhofft werden, tragfihig sein
konnen, wird eine unterbrechungsfreie grenziiberschreitende 5G-Netzabdeckung
erforderlich sein, sodass Benutzer und Objekte auch unterwegs miteinander verbunden
bleiben konnen. Nach wie vor ist jedoch unklar, wie die Kosten der 5G-Einfiihrung
auf diese Sektoren aufgeteilt werden konnten, und auch die Risiken der gewerblichen
Einflihrung gelten in einigen wichtigen Gebieten als sehr hoch. In der ersten Phase der
Einfilhrung neuer Anwendungen der vernetzten Mobilitdt werden Straenkorridore
und Bahnverbindungen von groBBer Bedeutung sein, weshalb sie im Hinblick auf eine
Forderung im Rahmen dieses Programms als wichtige grenziiberschreitende Projekte
betrachtet werden.

Schlecht angebundene Gebiete in allen Teilen der Union, auch in den zentral
gelegenen, stellen Engpdsse und ein ungenutztes Potenzial fiir den digitalen
Binnenmarkt dar. In den meisten ldndlichen und abgelegenen Gebieten kann eine
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hochwertige Anbindung an das Internet eine wesentliche Rolle dabei spielen, der
digitalen Kluft, Isolation und Abwanderung entgegenzuwirken, indem sich — als
zumindest teilweiser Ausgleich fiir die Randlage — die Kosten der Lieferung von
Giitern und der Erbringung von Dienstleistungen verringern. Eine hochwertige
Internetanbindung ist eine Voraussetzung fiir neue wirtschaftliche Mdglichkeiten wie
die Prizisionslandwirtschaft oder die Entwicklung einer Biodkonomie in ldndlichen
Gebieten. Das Programm sollte dazu beitragen, dass alle europdischen Haushalte in
landlichen wie stidtischen Gebieten mit sehr hoher Kapazitit fest oder drahtlos an das
Internet angebunden werden, wobei der Schwerpunkt jeweils dort liegen sollte, wo ein
gewisses Marktversagen zu beobachten ist, das mithilfe von Finanzhilfen mit geringer
Intensitdt behoben werden kann. Auf diese Weise sollte das Programm eine
umfassende Versorgung der Haushalte und Gebiete anstreben, da das Schliefen von
Liicken in einem bereits versorgten Gebiet im Nachhinein unwirtschaftlich ist.

Der Aufbau elektronischer Backbone-Kommunikationsnetze, auch mit Seekabeln, die
europdische Gebiete mit Drittlindern auf anderen Kontinenten oder europdische Inseln
oder tiiberseeische Gebiete mit dem Festland verbinden, ist notwendig, um die
erforderliche Redundanz fiir so unverzichtbare Infrastrukturen zu gewéhrleisten und
die Kapazitit und Widerstandsfahigkeit der digitalen Netze der Union zu erhdhen.
Haufig sind solche Projekte jedoch ohne offentliche Unterstiitzung kommerziell nicht
tragfahig.

MafBnahmen, die zu Projekten von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der
digitalen Vernetzungsinfrastrukturen beitragen, sollen die fiir das jeweilige Projekt am
besten geeignete Technik einsetzen und das beste Gleichgewicht zwischen dem
neuesten Stand der Technik in Bezug auf Datendurchsatzkapazitit,
Ubertragungssicherheit, Netzstabilitit und Kosteneffizienz bieten; ihnen sollte unter
Beriicksichtigung der in dieser Verordnung festgelegten Kriterien in den
Arbeitsprogrammen Prioritdt gegeben werden. Die Errichtung von Netzen mit sehr
hoher Kapazitit kann auch passive Infrastrukturen umfassen, um den grof3tmoglichen
sozio0konomischen und 6kologischen Nutzen zu erreichen. Schlielich sind bei der
Festlegung der Priorititen fiir MaBnahmen auch die potenziellen positiven
Folgewirkungen auf die Netzanbindung zu beriicksichtigen, wenn z.B. ein
verwirklichtes Projekt die Rentabilitdtsaussichten fiir einen kiinftigen Netzausbau
verbessern konnte, der zu einer erweiterten Versorgung von Gebieten und
Bevdlkerungen in Gegenden fiihrt, die bisher nicht angebunden sind.

Die Union hat ihre eigene satellitengestiitzte Ortungs-, Navigations- und
Zeitgebungstechnik (PNT — EGNOS/Galileo) und ihr eigenes Erdbeobachtungssystem
(Copernicus) entwickelt. Sowohl EGNOS/Galileo als auch Copernicus bieten
hochentwickelte Dienste an, die oOffentlichen und privaten Nutzern grofle
wirtschaftliche Vorteile bringen. Daher sollte jede im Rahmen des Programms
finanzierte Verkehrs-, Energie- oder Digitalinfrastruktur, die solche PNT- oder
Erdbeobachtungsdienste nutzt, technisch mit EGNOS/Galileo und Copernicus
kompatibel sein.

Die positiven Ergebnisse der 2017 im Rahmen des laufenden Programms eingeleiteten
ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen fiir Mischfinanzierungsprojekte
bestitigten die ZweckmiBigkeit und den Mehrwert der Verwendung von EU-
Finanzhilfen fiir Mischfinanzierungen mit Finanzierungsmitteln der Europidischen
Investitionsbank oder nationaler Forderbanken oder anderer
Entwicklungsfinanzierungs- oder Offentlicher Finanzierungsinstitutionen sowie
privater Finanzinstitute und privater Investoren, auch im Rahmen o6ffentlich-privater
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Partnerschaften. Das Programm sollte daher auch weiterhin gezielte Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen vorsehen, die eine Kombination von EU-
Finanzhilfen mit anderen Finanzierungsquellen ermdglichen.

Dariiber hinaus werden die politischen Ziele dieses Programms auch mithilfe von
Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien im Rahmen des bzw. der
Politikbereiche [...] des Fonds ,,InvestEU* angegangen werden. Die MaB3nahmen des
Programms sollten eingesetzt werden, um Marktversagen oder suboptimale
Investitionsbedingungen in angemessener Weise auszugleichen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdriangen; zudem sollten die Maflnahmen
einen klaren europdischen Mehrwert aufweisen.

Um eine integrierte Entwicklung des Innovationszyklus zu fordern, kommt es darauf
an, dass sich die innovativen Ldsungen, die im Zusammenhang mit den
Rahmenprogrammen der Union fiir Forschung und Innovation entwickelt werden, und
die innovativen Ldsungen, die mit Unterstlitzung der Fazilitit ,,Connecting Europe®
aufgebaut werden, gegenseitig ergdnzen. Hierzu werden Synergien mit
»Horizont Europa® wu.a. Folgendes gewihrleisten: a) der Forschungs- und
Innovationsbedarf in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales innerhalb der EU
wird im Zuge des strategischen Planungsprozesses von ,,Horizont Europa® ermittelt
und festgelegt; b) die Fazilitat ,,Connecting Europe® unterstiitzt die grofl angelegte
Einfiihrung und Verbreitung innovativer Technologien und Ldosungen in den
Bereichen Verkehr, Energie und digitale Infrastruktur, insbesondere solcher, die aus
Horizont Europa hervorgehen; c¢) der Daten- und Informationsaustausch zwischen
,Horizont Europa® und der Fazilitit ,,Connecting Europe™ wird erleichtert, indem
beispielsweise Technologien aus ,,Horizont Europa®“ herausgestellt werden, die eine
hohe Marktreife aufweisen und mithilfe der Fazilitit ,,Connecting Europe® weiter
ausgebaut werden konnten.

Mit dieser Verordnung wird eine Finanzausstattung fiir den gesamten Zeitraum 2021—
2027 festgesetzt, die fiir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
[Referenz ggf. entsprechend der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung
aktualisieren: Nummer 17 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember
2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung'®] bilden soll.

Auf Unionsebene bildet das europdische Semester der wirtschaftspolitischen
Koordinierung den Rahmen, um nationale Reformpriorititen zu ermitteln und deren
Umsetzung zu verfolgen. Zur Unterstiitzung dieser Reformpriorititen entwickeln die
Mitgliedstaaten ihre eigenen mehrjahrigen Investitionsstrategien. Diese Strategien
sollten parallel zu den jdhrlichen nationalen Reformprogrammen vorgelegt werden,
um die prioritdren, aus nationalen und/oder Unionsmitteln zu fordernden
Investitionsprojekte festzulegen und zu koordinieren. Ferner sollten sie auch dazu
dienen, die Unionsmittel in kohdrenter Weise einzusetzen und mit der finanziellen
Unterstiitzung, die je nach Bedarf vor allem aus dem Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), dem Kohidsionsfonds, der Europidischen
Investitionsstabilisierungsfunktion, dem Fonds ,InvestEU“ und der Fazilitit
,Connecting Europe* gewéhrt wird, den groBtmoglichen Mehrwert zu erzielen. Die

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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finanzielle Unterstiitzung sollte in einer Weise verwendet werden, die — soweit
zutreffend — mit den Energie- und Klimaplidnen der Union und der Mitgliedstaaten im
Einklang steht.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und vom Rat gemil
Artikel 322 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder und den indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der
Union gegen generelle Mingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare
Voraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und eine wirksame
EU-Finanzierung ist.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfiihrung gemilB dieser
Verordnung sollten danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele der Mallnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind,
unter besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und
des Risikos von Interessenkonflikten. Dabei sollten auch Pauschalbetrige,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie nicht mit Kosten verkniipfte
Finanzierungen gemifl Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung beriicksichtigt
werden.

Drittlinder, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, diirfen an
Programmen der Union im Rahmen der Zusammenarbeit gemdfl dem EWR-
Abkommen teilnehmen, wonach die Durchfiihrung der Programme durch einen EWR-
Beschluss auf der Grundlage des Abkommens erfolgt. Drittlander diirfen auch auf der
Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. Es sollte eine spezifische
Bestimmung in diese Verordnung aufgenommen werden, um dem zustindigen
Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) und
dem Europédischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie
zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen, zu gewihren.

Die Vorschriften fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen sind in der Haushaltsordnung
festgelegt. Um den Besonderheiten der im Rahmens des Programms geforderten
MafBnahmen Rechnung zu tragen und eine einheitliche Durchfiihrung in den unter das
Programm fallenden Bereichen sicherzustellen, miissen zusitzliche Angaben zu den
Forderfahigkeits- und Gewdhrungskriterien gemacht werden.

Gemidll der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates!’, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates'®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates'” und der

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
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Verordnung (EU) 2017/193 des Rates?® sollen die finanziellen Interessen der Union
geschiitzt werden, indem verhiltnisméfBige Maflnahmen unter anderem zur Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemil
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
gemil der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom,
EG) Nr.2185/96 administrative Untersuchungen, einschlieflich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort, durchfilhren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europdischen Parlaments und des Rates?! vorgesehen ist, kann die Europdische
Staatsanwaltschaft (EUStA) gemil der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfille und
sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten untersuchen
und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhilt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der Europidischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) und dem Europiischen Rechnungshof (EuRH) die erforderlichen Rechte und
den Zugang zu gewdhren und sicherzustellen, dass an der Ausfithrung von
Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewidhren.

GemiB [Verweis ggf. entsprechend dem neuem Beschluss iiber ULG aktualisieren:
Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates®?] konnen Personen und Stellen
eines iiberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele
des Programms und der moglichen Regelungen, die fiir den mit dem Land oder Gebiet
verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

Die Union sollte sich nach den Zusagen, die in der Mitteilung ,,Eine glaubwiirdige
Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes Engagement der EU gegeniiber dem
westlichen Balkan“?® gemacht wurden, auch um Kohirenz und Synergien mit den
Programmen der Union fiir das auswirtige Handeln, einschlieBlich der
Heranfiihrungshilfe, bemiihen.

Nehmen Drittlinder oder in Drittlindern niedergelassene Stellen an Maflnahmen teil,
die zu Vorhaben von gemeinsamem Interesse oder zu grenziiberschreitenden Projekten
im Bereich der erneuerbaren Energien beitragen, so sollte eine finanzielle
Unterstiitzung nur dann gewédhrt werden, wenn sie fiir die Verwirklichung der Ziele
dieser Projekte unerldsslich ist.

20
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22
23

Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmidBigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

ABI. L 344 vom 19.12.2013, S. 1.

COM(2018) 65.
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Gemél den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016%* ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von  Daten zu  evaluieren, die aufgrund  spezifischer
Uberwachungsanforderungen  erhoben  werden,  wobei  gleichzeitig  aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten
vermieden werden sollen. Die Kommission sollte Evaluierungen durchfiihren, um die
Wirksamkeit und Effizienz der Finanzierung und ihrer Auswirkungen auf die
Gesamtziele des Programms zu bewerten, und dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem FEuropdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen die Ergebnisse mitteilen.

Es sollten angemessene Uberwachungs- und BerichterstattungsmaBnahmen ergriffen
und geeignete Indikatoren verwendet werden, um tiiber die Fortschritte des Programms
im Hinblick auf die Erreichung der in dieser Verordnung festgelegten allgemeinen und
spezifischen Ziele Bericht zu erstatten. Dieses System der Leistungsberichterstattung
sollte sicherstellen, dass die Erfassung der Daten fiir die Uberwachung der
Programmdurchfiihrung und der Ergebnisse effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt.
Um einschldgige Daten fiir das Programm erheben zu kdnnen, ist es notwendig, fiir
Empfinger von Unionsmitteln verhdltnismidBige Berichterstattungsanforderungen
festzulegen.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiithrung dieser
Verordnung, sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse im Hinblick auf die
Annahme von Arbeitsprogrammen {ibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates? ausgeiibt werden.

Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, gemall Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union Rechtsakte zur Anderung der
Teilel, II undIIl des Anhangs dieser Verordnung zu erlassen, damit sie
erforderlichenfalls die zur Programmiiberwachung verwendeten Indikatoren, die
indikativen Prozentsitze der fiir jedes spezifische Ziel im Verkehrssektor
zugewiesenen Haushaltsmittel und die Festlegung der Verkehrskernnetzkorridore
anpassen kann. Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten unbedingt
— auch auf der Ebene von Sachverstindigen — angemessene Konsultationen
durchfithren, die mit den Grundsidtzen der Interinstitutionellen Vereinbarung tiiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 im Einklang stehen. Insbesondere sollten
das Europdische Parlament und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten
Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — samtliche Dokumente zur
selben Zeit erhalten wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten; zudem haben ihre
Sachverstindigen systematisch Zugang zZu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 und die Verordnung (EU) Nr. 283/2014 sollten
aus Griinden der Klarheit aufgehoben werden. Allerdings sollte der Artikel 29 der

24

25

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Européischen Kommission vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Verordnung (EU) Nr. 1316/2013, durch den der Anhang der Verordnung (EU)
Nr. 913/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates?® beziiglich der Liste der
Giterverkehrskorridore gedandert wurde, seine Wirkung behalten.

(49) Um den rechtzeitigen Erlass der in dieser Verordnung vorgesehenen
Durchfiihrungsrechtsakte zu ermdglichen, sollte diese Verordnung unmittelbar nach
ihrer Verdffentlichung in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird die Fazilitit ,,Connecting Europe® (im Folgenden das
,Programm-®) geschaffen.

In dieser Verordnung werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den
Zeitraum 2021-2027, die Formen der Unionsfinanzierung und die
Finanzierungsbestimmungen festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) »~MaBnahme* bezeichnet jede Tétigkeit, deren technische und finanzielle
Unabhéngigkeit festgestellt worden ist, die zeitlich begrenzt ist und die zur
Durchfiihrung eines Projekts erforderlich ist;

b) ,,alternative Kraftstoffe® bezeichnet alternative Kraftstoffe im Sinne des Artikels 2
Nummer 1 der Richtlinie 2014/94/EU;
c) »assoziiertes Land* bezeichnet ein Drittland, das mit der Union eine Vereinbarung

geschlossen hat, die seine Teilnahme am Programm geméif Artikel 5 ermdglicht;

d) ,Mischfinanzierungsmafinahme* bezeichnet eine aus dem Unionshaushalt
unterstlitzte MafBnahme, einschlieflich der Mischfinanzierungsfazilititen nach
Artikel [2 Nummer 6] der Verordnung (EU, Euratom) 2018/XXX (im Folgenden die
,Haushaltsordnung*), die nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder
Finanzierungsinstrumente aus dem EU-Haushalt mit riickzahlbaren Formen der
Unterstiitzung von  Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen Offentlichen
Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren
kombiniert;

e) »Gesamtnetz bezeichnet die gemill Kapitel II der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
festgelegten Verkehrsinfrastrukturen;

26 Verordnung (EU) Nr. 913/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010
zur Schaffung eines europdischen Schienennetzes filir einen wettbewerbsfiahigen Giiterverkehr (ABI.
L 276 vom 20.10.2010, S. 22).
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g)

h)

)

k)

D

»Kernnetz* bezeichnet die gemill Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
festgelegten Verkehrsinfrastrukturen;

,Kernnetzkorridore* bezeichnet ein Instrument, das die koordinierte Errichtung des
Kernnetzes gemil Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 ermdglicht und in
Teil III des Anhangs dieser Verordnung aufgefiihrt ist;

»grenziiberschreitendes Projekt im Bereich der erneuerbaren Energien® bezeichnet
ein Projekt zur Planung oder Einfiihrung erneuerbarer Energien, das im Rahmen
eines Kooperationsabkommens oder einer anderen Art von Vereinbarung zwischen
Mitgliedstaaten oder zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern im Sinne der
Artikel 6, 7, 9 oder 11 der Richtlinie 2009/82/EG im Einklang mit den Kriterien in
Teil IV des Anhangs dieser Verordnung ausgewéhlt wurde oder fiir eine solche
Auswahl in Betracht kommt;

»digitale Vernetzungsinfrastruktur bezeichnet Netze mit sehr hoher Kapazitit, 5G-
Systeme, sehr hochwertige lokale drahtlose Netzanbindungen, Backbone-Netze
sowie operative digitale Plattformen, die direkt mit Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen verbunden sind;

,»)G-Systeme* bezeichnet eine Gesamtheit digitaler Infrastrukturelemente, die auf
weltweit  vereinbarten technischen Normen fiir die Mobilfunk- und
Drahtloskommunikation beruhen, fiir Netzanbindungs- und Mehrwertdienste
verwendet werden und fortgeschrittene Leistungsmerkmale wie sehr hohe
Datengeschwindigkeit und -kapazitét, niedrige Latenzzeit, hohe Zuverldssigkeit oder
Unterstiitzung einer groen Zahl verbundener Geréte aufweisen;

,»dG-Korridor* bezeichnet einen Verkehrsweg, eine Stralie oder eine Bahnstrecke,
der bzw. die vollstdndig mit digitaler Vernetzungsinfrastruktur und insbesondere mit
5G-Systemen abgedeckt ist, die eine unterbrechungsfreie Bereitstellung
synergetischer digitaler Dienste wie vernetzter und automatisierter Mobilititsdienste
oder dhnlicher intelligenter Mobilitétsdienste fiir den Schienenverkehr ermoglichen;

»operative digitale Plattformen, die direkt mit Verkehrs- und Energieinfrastrukturen
verbunden sind“ bezeichnet physische und virtuelle Ressourcen der Informations-
und Kommunikationstechnik (IKT), die zusétzlich zur Kommunikationsinfrastruktur
eingesetzt werden und den Fluss, die Speicherung, die Verarbeitung und die Analyse
von Verkehrs- und/oder Energieinfrastrukturdaten unterstiitzen;

»Vorhaben von gemeinsamem Interesse bezeichnet ein Projekt, das in der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013, der Verordnung (EU) Nr.347/2013 oder in
Artikel 8 dieser Verordnung festgelegt ist;

wotudien bezeichnet die zur Vorbereitung der Durchfiihrung eines Projekts
erforderlichen Tétigkeiten, wie Vorstudien, Kartierung, Durchfiihrbarkeits-,
Bewertungs-, Priif- und Validierungsstudien, auch in Form von Software, und jede
andere technische Unterstiitzungsmafinahme, einschlieBlich der Vorarbeiten zur
Festlegung und Entwicklung eines Projekts und fiir die Entscheidungen iiber die
Finanzierung, wie etwa Erkundung der betreffenden Standorte und Vorbereitung des
Finanzierungspakets;

,»s0ziookonomische Schwerpunkte® bezeichnet Einrichtungen, die aufgrund ihres
Auftrags, ihrer Natur oder ihres Standorts direkt oder indirekt einen groflen
soziodkonomischen Nutzen fiir Biirger, Unternehmen und Kommunen in ihrem
Umfeld erbringen kénnen;
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p)
Q)

(1)

2)

(1)

(2)

,Drittland* bezeichnet ein Land, das kein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist;

»Netze mit sehr hoher Kapazitit* bezeichnet Netze mit sehr hoher Kapazitit im
Sinne des Artikels 2 Nummer XX der Richtlinie (EU)2018/XXX [europiischer
Kodex fiir die elektronische Kommunikation];

,Arbeiten* bezeichnet den Kauf, die Lieferung und den Einsatz von Komponenten,
Systemen und Dienstleistungen, einschlieBlich Software, die Durchfiihrung der ein
Projekt Dbetreffenden Entwicklungs-, Bau- und Installationstdtigkeiten, die
Bauabnahme und die Inbetriebnahme eines Projekts.

Artikel 3
Ziele

Das Programm hat das allgemeine Ziel, die transeuropdischen Netze in den
Bereichen Verkehr, Energie und Digitales auszubauen und zu modernisieren und die
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien zu
erleichtern, wobei die langfristigen Dekarbonisierungsverpflichtungen zu
beriicksichtigen sind und Synergien zwischen den Bereichen genutzt werden sollen.

Die spezifischen Ziele des Programms sind:
a)  im Verkehrsbereich:

1)  ein Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse
in Bezug auf effiziente und miteinander verbundene Netze und
Infrastrukturen fiir eine intelligente, nachhaltige, inklusive, sichere und
geschiitzte Mobilitét;

i1)  Anpassung der TEN-V-Netze an die Erfordernisse der militdrischen
Mobilitét;

b) im Energiebereich: ein Beitrag zur Entwicklung von Vorhaben von
gemeinsamem Interesse in Bezug auf die weitere Integration des
Energiebinnenmarkts, die grenz- und sektoriibergreifende Interoperabilitét, die
Forderung der  Dekarbonisierung und die  Gewihrleistung  der
Versorgungssicherheit sowie die Erleichterung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energien;

c¢) im digitalen Bereich: ein Beitrag zur Einfiihrung von digitalen Netzen mit sehr
hoher Kapazitit und 5G-Systemen, zur Steigerung der Widerstandsfahigkeit
und der Kapazitit digitaler Backbone-Netze in den Gebieten der EU durch
deren Anbindung an benachbarte Gebiete sowie zur Digitalisierung der
Verkehrs- und Energienetze.

Artikel 4
Mittelausstattung

Die Finanzausstattung filir die Durchfiihrung des Programms wird fiir den Zeitraum
2021-2027 auf 42 265 493 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgelegt.

Dieser Betrag wird wie folgt aufgeteilt:

a)  hochstens 30 615493 000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
genannte spezifische Ziel, davon
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

1) 12 830 000 000 EUR aus dem Cluster ,europdische strategische
Investitionen®;

ii) 11285493000 EUR als Ubertrag aus dem Kohisionsfonds, die nach
dieser Verordnung ausschlieBlich in Mitgliedstaaten ausgegeben werden
diirfen, die Mittel aus dem Kohésionsfonds erhalten konnen;

ii1) 6 500 000 000 EUR aus dem Cluster ,,Verteidigung® fiir das in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii genannte spezifische Ziel;

b)  hochstens 8 650 000 000 EUR fiir die in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
genannten spezifischen Ziele, davon bis zu 10 % fiir grenziiberschreitende
Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien,

c)  hochstens 3 000 000 000 EUR fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢
genannte spezifische Ziel.

Die Kommission darf von dem in Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii genannten Betrag
nicht abweichen.

Der in Absatz 1 genannte Betrag kann fiir technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms und der sektorspezifischen Leitlinien verwendet
werden, darunter fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und
Evaluierung und fiir betriebliche IT-Systeme. Dieser Betrag kann auch zur
Finanzierung flankierender Mafinahmen zur Unterstiitzung der Projektvorbereitung
verwendet werden.

Mittelbindungen fiir MaBnahmen, deren Durchfiihrung sich iiber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, konnen iiber mehrere Jahre in jéhrlichen Tranchen erfolgen.

Unbeschadet der Haushaltsordnung konnen Ausgaben fiir MaBBnahmen, die sich aus
Projekten des ersten Arbeitsprogramms ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderfihig
sein.

Der aus dem Kohisionsfonds iibertragene Betrag wird im Einklang mit dieser
Verordnung, nach Maligabe des Absatzes 8 und unbeschadet des Artikels 14
Absatz 2 Buchstabe b verwendet.

30 % der aus dem Kohisionsfonds iibertragenen Betrige werden unverziiglich allen
Mitgliedstaaten, die Mittel aus dem Kohidsionsfonds erhalten konnen, zur
Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturprojekten gemiB dieser Verordnung zur
Verfligung gestellt, wobei grenziiberschreitende und fehlende Verbindungen Prioritét
haben. Bis zum 31. Dezember 2023 werden bei der Auswahl forderfahiger Projekte
fiir eine Finanzierung die nationalen Zuweisungen innerhalb des Kohisionsfonds in
einer Hohe von 70 % der iibertragenen Mittel eingehalten. Die auf das Programm
iibertragenen Mittel, die nicht fiir Verkehrsinfrastrukturprojekte gebunden sind,
werden ab dem 1.Januar 2024 allen Mitgliedstaaten, die Mittel aus dem
Kohésionsfonds erhalten konnen, zur Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten geméf dieser Verordnung zur Verfligung gestellt.

Den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilte Mittel
konnen auf Antrag dieser Mitgliedstaaten auf das Programm iibertragen werden. Die
Kommission verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit [Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a] der Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe c des
genannten Artikels. Soweit moglich werden diese Mittel zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet.
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(1)

(2)

(1)

(2)

Artikel 5
Mit dem Programm assoziierte Drittlinder

Folgende Drittlander kdnnen an dem Programm teilnehmen:

a)  Mitglieder der FEuropdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, nach Mallgabe des EWR-
Abkommens;

b)  beitretende Lénder, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten, nach
Mafigabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des
Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsdtze und Bedingungen fiir ihre Teilnahme an Programmen der Union
und nach Malgabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen
zwischen der Union und ihnen;

c) unter die europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach Maligabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats
oder in #hnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Lédnder an Programmen der Union und
nach Maligabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen
der Union und diesen Landern;

d) andere Drittlinder, nach Maflgabe der Bedingungen in einem besonderen
Abkommen iiber die Teilnahme des jeweiligen Drittlands an Programmen der
Union, sofern das Abkommen

— ein faires Gleichgewicht zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen der
Teilnahme des Drittlandes an den Unionsprogrammen gewéhrleistet;

— die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen regelt,
einschlieBlich der Berechnung der Finanzbeitrige zu den einzelnen
Programmen und zu deren Verwaltungskosten. Diese Betrige gelten als
zweckgebundene Einnahmen geméll Artikel [21 Absatz 5] der
Haushaltsordnung.

— dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Programm
einrdumt;

—  die Rechte der Union wahrt, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schutzen.

Die in Absatz 1 genannten Drittlinder und darin niedergelassene Stellen erhalten
keine finanzielle Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung, es sei denn, dies ist
fiir die Verwirklichung der Ziele eines bestimmten Vorhabens von gemeinsamem
Interesse unerldsslich und erfolgt unter den Bedingungen, die in den in Artikel 19
genannten Arbeitsprogrammen vorgesehen sind.

Artikel 6
Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung geméf der Haushaltsordnung oder
in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen, auf die in [Artikel 61 Absatz |
Buchstabe c] der Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefiihrt.

Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen
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€)

(4)

(1)

2)

€)

4)

(5

und durch Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in Form von
Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmafnahmen moglich.
Mischfinanzierungsmafnahmen im Rahmen dieses Programms werden im Einklang
mit der InvestEU-Verordnung und mit Titel X der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Die Kommission kann die Befugnis zur Durchfithrung eines Teils des Programms
gemal} Artikel [69] der Haushaltsordnung auf Exekutivagenturen {ibertragen, um den
Anforderungen einer optimalen und effizienten Verwaltung des Programms in den
Bereichen Verkehr, Energie und Digitales zu gentigen.

Beitrage zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus
konnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung etwaiger von Empfingern
geschuldeter Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung im
Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt [Artikel X] der Verordnung XXX
[Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].

Artikel 7
Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien

Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien miissen
zumindest  zwei  Mitgliedstaaten =~ umfassen und  Gegenstand  eines
Kooperationsabkommens oder einer anderen Art von Vereinbarung zwischen
Mitgliedstaaten oder zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern im Sinne der
Artikel 6, 7, 9 oder 11 der Richtlinie 2009/28/EG sein. Diese Projekte werden nach
den Kriterien und Verfahren in Teil IV des Anhangs dieser Verordnung festgelegt.

Die Kommission erldsst bis zum 31. Dezember 2019 einen delegierten Rechtsakt
nach Artikel 23 Buchstabe d, in dem sie die Auswahlkriterien préizisiert und
Einzelheiten zum Auswahlverfahren fiir die Projekte festlegt, und verdffentlicht die
Methoden fiir die Bewertung des Beitrags der Projekte zu den allgemeinen Kriterien
und fiir die Bewertung der Gesamtkosten und des Gesamtnutzens gemaf3 Teil IV des
Anhangs.

Studien zur Entwicklung und Feststellung grenziiberschreitender Projekte im Bereich
der erneuerbaren Energien kommen fiir eine Forderung im Rahmen dieser
Verordnung in Betracht.

Grenziiberschreitende Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien kommen fiir
eine Unionsfinanzierung fiir Arbeiten in Betracht, wenn sie folgende zusitzliche
Kriterien erfiillen:

a) die projektspezifische Kosten-Nutzen-Analyse nach Teil IV Nummer 3 des
Anhangs ergibt erhebliche Kosteneinsparungen und/oder Vorteile hinsichtlich
der Systemintegration, Versorgungssicherheit oder Innovation und

b) der Antragsteller weist nach, dass das Projekt ohne die Finanzhilfe nicht
durchgefiihrt wird oder dass das Projekt ohne die Finanzhilfe kommerziell
nicht tragfdhig sein kann. Bei dieser Analyse sind etwaige Einnahmen aus
Forderprogrammen zu berticksichtigen.

Der Betrag der Finanzhilfe fiir Arbeiten muss in einem angemessenen Verhéltnis zu
den Kosteneinsparungen und/oder Vorteilen geméll Teil IV Nummer 2 Buchstabe b
des Anhangs stehen und darf den Betrag nicht iibersteigen, der erforderlich ist, damit
das Projekt durchgefiihrt wird oder kommerziell tragfahig wird.
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Artikel 8
Projekte von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der digitalen
Vernetzungsinfrastrukturen

Projekte von gemeinsamem Interesse auf dem Gebiet der digitalen
Vernetzungsinfrastrukturen miissen zur Erfiillung des in Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe ¢ genannten spezifischen Ziels beitragen.

Studien zur Entwicklung und Feststellung von Projekten von gemeinsamem Interesse
auf dem Gebiet der digitalen Vernetzungsinfrastrukturen kommen fiir eine Férderung
im Rahmen dieser Verordnung in Betracht.

Unbeschadet der Gewahrungskriterien in Artikel 13 wird die Finanzierungsprioritit
anhand der folgenden Kriterien festgelegt:

a)  MaBnahmen zugunsten von Anschliissen an Netze mit sehr hoher Kapazitit,
die der Gigabit-Netzanbindung soziodkonomischer Schwerpunkte dienen
konnen, haben Prioritdit wunter Berlicksichtigung der Funktion der
sozio0konomischen Schwerpunkte, der Bedeutung der digitalen Dienste und
Anwendungen, die durch die Netzanbindung ermdglicht werden, und des
potenziellen soziookonomischen Nutzens fiir Biirger, Unternehmen und
Kommunen, einschlieBlich moglicher positiver Folgewirkungen auf die
Netzanbindung, im Einklang mit Teil V des Anhangs;

b)  MaBnahmen, die zur Bereitstellung einer sehr hochwertigen lokalen drahtlosen
Internetanbindung in Kommunen beitragen, im Einklang mit Teil V des
Anhangs;

¢) im Hinblick auf Mafinahmen, die zum Aufbau von 5G-Systemen beitragen, hat
der Aufbau von 5G-Korridoren entlang der wichtigen Landverkehrswege,
einschlieBlich der transeuropdischen Verkehrsnetze, Prioritdt. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, inwieweit die MaBBnahme dazu beitrdgt, eine Netzabdeckung
entlang wichtiger Verkehrswege zu gewihrleisten, die eine unterbrechungsfreie
Bereitstellung synergetischer digitaler Dienste ermdglicht, und gleichzeitig
moglichst groBe positive Folgewirkungen auf Gebiete und Bevolkerungen in
der Nachbarschaft des Projektausbaugebiets erzielt werden. Teil V des
Anhangs enthélt eine indikative Liste der Projekte, fiir die eine Unterstiitzung
gewahrt werden konnte;

d)  Projekte zum Aufbau grenziiberschreitender Backbone-Netze, die die Union
mit Drittlindern verbinden und Verbindungen innerhalb des Unionsgebiets
starken, auch mit Seekabeln, haben in dem MalBe Prioritit, wie sie erheblich
dazu beitragen, die Widerstandsfahigkeit und Kapazitit elektronischer
Kommunikationsnetze im Unionsgebiet zu erhdhen;

e) im Hinblick auf die Abdeckung mit Netzen mit sehr hoher Kapazitit haben
MaBnahmen Prioritdt, die zur Versorgung von Gebieten und Bevolkerungen
beitragen, und zwar im umgekehrten Verhéltnis zu der fiir die Durchfiihrung
des Projekts erforderlichen Finanzhilfeintensitét gegeniiber den in Artikel 14
festgelegten Hochstsdtzen fiir die Kofinanzierung. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, inwieweit die Mallnahme dazu beitrdgt, die vollstindige
Netzabdeckung des Gebiets und der Bevolkerung in einem bestimmten
Projektausbaugebiet zu gewéhrleisten, und gleichzeitig moglichst grofie
positive Folgewirkungen auf Gebiete und Bevolkerungen in der Nachbarschaft
des Projektausbaugebiets erzielt werden;
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g)

im Hinblick auf Projekte zum Aufbau operativer digitaler Plattformen haben
MaBnahmen Prioritét, die dem neuesten Stand der Technik entsprechen, wobei
Aspekte  wie Interoperabilitit, = Cybersicherheit, Datenschutz  und
Weiterverwendung zu beriicksichtigen sind;

das MaB, in dem die eingesetzte Technik fiir das jeweilige Projekt am besten
geeignet ist und gleichzeitig ein optimales Gleichgewicht zwischen dem Stand
der Technik in Bezug auf Datendurchsatzkapazitit, Ubertragungssicherheit und
Netzstabilitit und der Kosteneffizienz bietet.

KAPITEL 11

FORDERFAHIGKEIT

Artikel 9
Forderfihige Mafsnahmen

Nur MaBnahmen, die zur Erfiillung der in Artikel 3 genannten Ziele beitragen,
kommen fiir eine Forderung in Betracht. Dazu gehoren insbesondere Studien,
Arbeiten und sonstige flankierende Mallnahmen, die fiir die Verwaltung und
Durchfiihrung des Programms und der sektorspezifischen Leitlinien erforderlich

sind.

Im Verkehrsbereich kann fiir die folgenden MaBnahmen eine finanzielle
Unterstiitzung der Union nach dieser Verordnung gewahrt werden:

a)

MaBnahmen in Bezug auf effiziente und miteinander verbundene Netze:

1) MaBnahmen zur Verwirklichung des Kernnetzes geméall Kapitel III der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013, einschlieBlich MaBnahmen fiir
stiadtische Knoten, Seechifen, Binnenhdfen und Schienen-Stral3en-
Terminals des Kernnetzes im Sinne von Anhang II der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013. MaBnahmen zur Verwirklichung des Kernnetzes konnen
auch zugehorige Elemente im Gesamtnetz umfassen, wenn diese zur
Optimierung der Investition erforderlich sind und den Modalitéten der in
Artikel 19 genannten Arbeitsprogramme entsprechen;

i1)  MaBnahmen zur Verwirklichung grenziiberschreitender Verbindungen
des Gesamtnetzes gemil Kapitel II der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013,
insbesondere der in Teil III des Anhangs dieser Verordnung aufgefiihrten
Abschnitte;

1ii) MaBnahmen zur Verwirklichung von Abschnitten des Gesamtnetzes in
Gebieten in duBerster Randlage gemél Kapitel I der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013, einschlieSlich MalBnahmen fiir die betreffenden
stadtischen Knoten, Seechidfen, Binnenhdfen und Schienen-Straflen-
Terminals des Gesamtnetzes im Sinne von Anhang Il der Verordnung
(EU) Nr. 1315/2013;

iv)  MaBnahmen, mit denen gemédll Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013 Vorhaben von gemeinsamem Interesse unterstiitzt werden,
um das transeuropdische Verkehrsnetz mit Infrastrukturnetzen von
Nachbarldndern zu verbinden;
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b)

MaBnahmen fiir eine intelligente, nachhaltige, inklusive, sichere und
geschiitzte Mobilitit:

i)  MaBnahmen zur Unterstiitzung von Meeresautobahnen gemil3 Artikel 21
der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013;

i) MaBnahmen zur Unterstiitzung von Telematiksystemen, auch fir
Sicherheitszwecke, gemidll  Artikel 31 der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013;

ii1) MalBnahmen zur Unterstiitzung von Giiterverkehrsdiensten geméif
Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013;

iv) Malnahmen zur Unterstlitzung neuer Technologien und Innovationen,
einschlieBlich Automatisierung, verbesserter Verkehrsdienste, Integration
der Verkehrstrager und Infrastrukturen fiir alternative Kraftstoffe, geméf
Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013;

v)  MalBnahmen =zur Beseitigung von Interoperabilititshindernissen,
insbesondere im Hinblick auf die Erzielung von Korridor-/Netzeffekten;

vi) MaBnahmen zur Verwirklichung einer sicheren und geschiitzten
Infrastruktur und Mobilitét, auch beziiglich der
Stralenverkehrssicherheit, gemdfl Artikel 34 der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013;

vil) MaBnahmen zur Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der
Verkehrsinfrastrukturen ~ gegeniiber  dem  Klimawandel  und
Naturkatastrophen;

viii)) MaBnahmen zur Verbesserung der barrierefreien Zuginglichkeit der
Verkehrsinfrastrukturen fiir alle Benutzer gemdl Artikel 37 der
Verordnung (EU) Nr. 1315/2013;

ix) MaBnahmen zur Verbesserung der Zuganglichkeit und Benutzbarkeit der
Verkehrsinfrastrukturen fiir Zwecke der Sicherheit und des
Katastrophenschutzes.

Fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii genannte spezifische Ziel:
MaBnahmen oder bestimmte Tatigkeiten einer MaBnahme, mit denen die
Anpassung von Verkehrsinfrastrukturen des TEN-V-Netzes an die
Anforderungen der militdrischen Mobilitdt unterstiitzt werden, um eine zivile
und militdrische Doppelnutzung der Infrastrukturen zu ermoglichen.

Im Energiebereich kann fiir die folgenden MalBnahmen eine finanzielle
Unterstlitzung der Union nach dieser Verordnung gewéhrt werden:

a)

b)

MaBnahmen in Bezug auf Vorhaben von gemeinsamem Interesse gemaf
Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 347/2013;

MaBnahmen zur Unterstiitzung grenziiberschreitender Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien, einschlieBlich ihrer Konzeption gemdfl Teil IV des
Anhangs dieser Verordnung, unter den in Artikel 7 dieser Verordnung
festgelegten Bedingungen.

Im digitalen Bereich kann fiir die folgenden MafBnahmen eine finanzielle
Unterstlitzung der Union nach dieser Verordnung gewéhrt werden:
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a) MaBnahmen zur Forderung der Gigabit-Anbindung soziookonomischer
Schwerpunkte;

b) MaBnahmen zur Forderung der kostenlosen und diskriminierungsfreien
Bereitstellung einer sehr hochwertigen lokalen drahtlosen Internetanbindung in
Kommunen;

¢) MaBnahmen zur Verwirklichung einer unterbrechungsfreien Netzabdeckung
aller wichtigen Landverkehrswege, einschlieBlich der transeuropdischen
Verkehrsnetze, mit 5G-Systemen;

d) MaBnahmen zur Unterstiitzung des Aufbaus von Backbone-Netzen, auch mit
Seekabeln, in den Mitgliedstaaten sowie zwischen der Union und Drittlindern;

e) MaBnahmen zur Unterstiitzung des Anschlusses europdischer Haushalte an
Netze mit sehr hoher Kapazitit;

f)  Malnahmen zur Umsetzung der Anforderungen digitaler
Vernetzungsinfrastrukturen in Bezug auf grenziiberschreitende Projekte in den
Bereichen Verkehr oder Energie und/oder Unterstiitzung operativer digitaler
Plattformen, die direkt mit Verkehrs- oder Energieinfrastrukturen verbunden
sind.

Teil V des Anhangs enthilt eine indikative Liste der forderfihigen Projekte im
digitalen Bereich.

Artikel 10
Synergien

MalBnahmen, die zur Verwirklichung eines oder mehrerer Ziele in mindestens zwei
Sektoren gemiB3 Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢ beitragen, kommen fiir
eine finanzielle Unterstiitzung der Union nach dieser Verordnung in Betracht. Solche
MaBlnahmen  werden im  Rahmen  spezifischer  sektoriibergreifender
Arbeitsprogramme durchgefiihrt, die sich auf mindestens zwei Sektoren beziehen,
besondere Gewéhrungskriterien vorsehen und aus Haushaltsbeitrdgen der
betreffenden Sektoren finanziert werden.

Innerhalb jedes der Bereiche Verkehr, Energie oder Digitales konnen die nach
Artikel 9 forderfahigen Mallnahmen zusétzliche Nebenelemente umfassen, die sich
nicht auf die nach Artikel 9 Absatz 2, 3 oder 4 forderfahigen Mafinahmen beziehen,
sofern diese Elemente alle folgenden Anforderungen erfiillen:

a)  die Kosten dieser Nebenelemente diirfen 20 % der forderfahigen Gesamtkosten
der MafBnahme nicht iibersteigen;

b) diese Nebenelemente beziehen sich auf den Verkehrs-, Energie- oder
Digitalsektor;

c) diese Nebenelemente ermoglichen eine erhebliche Steigerung des
soziookonomischen, klimapolitischen und 0Okologischen Nutzens der
MaBnahme.

Artikel 11
Forderfdihige Stellen

Die Forderfahigkeitskriterien dieses Artikels gelten zusitzlich zu den in Artikel [197]
der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien.
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Forderfahig sind:
a)  Rechtstriager mit Sitz in einem Mitgliedstaat;
b)  Rechtstriger mit Sitz in einem mit dem Programm assoziierten Drittland;

c) Rechtstriger, die nach Unionsrecht geschaffen wurden, und internationale
Organisationen, soweit dies in den Arbeitsprogrammen vorgesehen ist.

Natiirliche Personen sind nicht forderfahig.

Rechtstriager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist,
konnen ausnahmsweise im Rahmen des Programms forderfahig sein, wenn dies zur
Erreichung der Ziele eines bestimmten Vorhabens von gemeinsamem Interesse oder
eines grenziiberschreitenden Projekts im Bereich der erneuerbaren Energien
unerlésslich ist.

Die in Artikel 19 genannten Arbeitsprogramme konnen vorsehen, dass nur solche
Vorschlédge fiir eine Forderung in Betracht kommen, die von einem oder mehreren
Mitgliedstaaten oder — mit Zustimmung der betreffenden Mitgliedstaaten — von
internationalen Organisationen, gemeinsamen Unternehmen oder 6ffentlichen oder
privaten Unternehmen oder Stellen eingereicht werden.

KAPITEL III

FINANZHILFEN

Artikel 12
Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Mallgabe des Titels [VIII] der
Haushaltsordnung gewéhrt und verwaltet.

(1)

Artikel 13
Gewdhrungskriterien

Die Gewidhrungskriterien werden in den in Artikel 19 genannten Arbeitsprogrammen
und in den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen festgelegt, wobei —
soweit zutreffend — folgende Aspekte zu beriicksichtigen sind:

a)  wirtschaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen (Vorteile und Kosten);
b)  Aspekte der Innovation, Sicherheit, Interoperabilitidt und Zugénglichkeit;

c)  grenziibergreifende Dimension;

d)  Synergien zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales;

e)  Ausgereiftheit der Mallnahme im Rahmen der Projektentwicklung;

f)  Soliditdt des vorgeschlagenen Durchfiihrungsplans;

g) Katalysatorwirkung der finanziellen Unterstiitzung der Union auf
Investitionen;

h)  Notwendigkeit der Uberwindung finanzieller Hindernisse wie einer
unzureichenden kommerziellen Tragfahigkeit oder mangelnder
Marktfinanzierung;
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i) Vereinbarkeit mit den Energie- und Klimaplinen der Union und der
Mitgliedstaaten.

Bei der Bewertung der Vorschlige anhand der Gewidhrungskriterien wird
gegebenenfalls die Widerstandsfahigkeit gegen die nachteiligen Auswirkungen des
Klimawandels durch eine Bewertung der Klimaanfilligkeit und der Klimarisiken
sowie entsprechende Anpassungsmafinahmen beriicksichtigt.

Bei der Bewertung der Vorschlige anhand der Gewidhrungskriterien wird
sichergestellt, dass, soweit zutreffend, in den im Rahmen des Programms geforderten
MalBnahmen — wie in den Arbeitsprogrammen vorgesehen — Ortungs-, Navigations-
und Zeitgebungstechnik (PNT) verwendet wird, die technisch mit EGNOS/Galileo
und Copernicus kompatibel ist.

Im Verkehrsbereich wird durch die Bewertung der Vorschlige anhand der
Gewidhrungskriterien nach  Absatz 1  gegebenenfalls  sichergestellt, dass
vorgeschlagene MafBnahmen mit den Korridor-Arbeitspldanen und
Durchfiihrungsrechtsakten gemaB3 Artikel 47 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
vereinbar sind und der Stellungnahme des zustidndigen Européischen Koordinators
gemal Artikel 45 Absatz 8 der genannten Verordnung Rechnung tragen.

Bei MaBnahmen in Bezug auf grenziiberschreitende Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien miissen die in den Arbeitsprogrammen und in den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen festgelegten Gewéhrungskriterien
den in Artikel 7 Absatz 4 festgelegten Bedingungen Rechnung tragen.

Bei MaBinahmen in Bezug auf digitale Vernetzungsprojekte von gemeinsamem
Interesse miissen die in den Arbeitsprogrammen und den Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschligen festgelegten Gewdhrungskriterien den in Artikel 8
Absatz 3 festgelegten Bedingungen Rechnung tragen.

Artikel 14
Kofinanzierungssdtze

Bei Studien darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der Union 50 % der
forderfdhigen Gesamtkosten nicht libersteigen. Fiir Studien, die mit den aus dem
Kohésionsfonds iibertragene Betrigen gefordert werden, gelten die Hochstsétze fiir
die Kofinanzierung, die nach Absatz2 Buchstabe b auf den Kohédsionsfonds
anwendbar sind.

Fiir Arbeiten im Verkehrssektor gelten folgende Hochstsitze fiir die Kofinanzierung:

a) bei Arbeiten beziiglich der in Artikel 3 Absatz2 Buchstabe a genannten
spezifischen Ziele darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der Union
30%  der  forderfahigen  Gesamtkosten nicht ibersteigen. Die
Kofinanzierungssitze konnen bei MaBnahmen fiir grenziiberschreitende
Verbindungen unter den in Buchstabec genannten Bedingungen, bei
MaBnahmen zur Unterstlitzung von Telematiksystemen, bei MaBlnahmen zur
Unterstiitzung neuer Technologien und Innovationen, bei MaBnahmen zur
Verbesserung der Infrastruktursicherheit entsprechend den -einschldgigen
Rechtsvorschriften der Union und bei MaBBnahmen in Gebieten in dulerster
Randlage auf hochstens 50 % angehoben werden;

b) in Bezug auf die aus dem Kohédsionsfonds iibertragenen Betrdge gelten die
Hochstsdtze fiir die Kofinanzierung, die geméf der Verordnung (EU) XXX
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[Dachverordnung] auf den Kohésionsfonds anwendbar sind. Diese
Kofinanzierungssitze konnen bei MalBnahmen fiir grenziiberschreitende
Verbindungen unter den in Buchstabe ¢ genannten Bedingungen auf hochstens
85 % angehoben werden;

c) bei MaBnahmen fiir grenziiberschreitende Verbindungen diirfen die nach den
Buchstaben a und b angehobenen Hochstsétze fiir die Kofinanzierung nur fiir
MaBnahmen gelten, die bei der Planung und Durchfithrung der Malnahme im
Hinblick auf das in Artikel 13 Absatz1 Buchstabec genannte
Gewidhrungskriterium ein besonders hohes Mall an Integration aufweisen,
insbesondere durch die Griindung einer einzigen Projektgesellschaft, eine
gemeinsame Leitungsstruktur und einen bilateralen Rechtsrahmen oder einen
Durchfiihrungsrechtsakt nach Artikel 47 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013.

Fiir Arbeiten im Energiesektor gelten folgende Hochstsitze fiir die Kofinanzierung:

a) bei Arbeiten beziiglich der in Artikel 3 Absatz2 Buchstabe b genannten
spezifischen Ziele darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der Union
50 % der forderfahigen Gesamtkosten nicht iibersteigen;

b) die Kofinanzierungssitze konnen bei MaBnahmen, die zur Entwicklung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse beitragen, welche auf der Grundlage der
in Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 genannten Sachlage
einen hohen Grad an regionaler oder unionsweiter Versorgungssicherheit
bieten oder die Solidaritdt der Union stirken oder hochinnovative Losungen
umfassen, auf hochstens 75 % angehoben werden.

Fir Arbeiten im digitalen Sektor gelten folgende Hochstsitze flir die
Kofinanzierung: bei Arbeiten beziiglich der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢
genannten spezifischen Ziele darf der Betrag der finanziellen Unterstiitzung der
Union 30% der forderfahigen Gesamtkosten nicht {bersteigen. Die
Kofinanzierungssitze kdnnen bei Mafinahmen mit ausgeprégter grenziibergreifender
Dimension (z. B. unterbrechungsfreie Netzabdeckung mit 5G-Systemen entlang
wichtiger Verkehrswege oder Aufbau von Backbone-Netzen zwischen
Mitgliedstaaten bzw. zwischen der Union und Drittldindern) auf hochstens 50 % und
bei MaBlnahmen fiir die Gigabit-Anbindung soziodkonomischer Schwerpunkte auf
hochstens 75 % angehoben werden. Mallnahmen zur Bereitstellung einer lokalen
drahtlosen Internetanbindung in Kommunen werden von der Union unbeschadet des
Grundsatzes der Kofinanzierung bis zur Deckung von 100 % der forderfahigen
Kosten finanziell unterstiitzt.

Fiir Maflnahmen, die im Rahmen der in Artikel 10 genannten sektoriibergreifenden
Arbeitsprogramme  ausgewdhlt werden, gilt der jeweils hochstmdgliche
Kofinanzierungssatz, der in den betreffenden Sektoren Anwendung findet.

Artikel 15
Forderfihige Kosten

Zusétzlich zu den in Artikel [186] der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien gelten
folgende Kriterien fiir forderfahige Kosten:

a)

nur die in Mitgliedstaaten getitigten Ausgaben konnen forderfdhig sein, auller das
Vorhaben von gemeinsamem Interesse oder das grenziiberschreitende Projekt im
Bereich der erneuerbaren Energien betrifft das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer
Drittlinder gemal3 Artikel 5 oder Artikel 11 Absatz 4 oder internationale Gewdésser,
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sofern die MaBBnahme unerldsslich ist, um die Ziele des betreffenden Projekts zu
erreichen;

die Kosten von Ausriistungen, Einrichtungen und Infrastruktur, die vom
Begiinstigten als Investitionsausgaben behandelt werden, konnen in ihrer Gesamtheit
forderfahig sein;

Ausgaben im Zusammenhang mit dem Erwerb von Grundstiicken sind keine
forderfahigen Kosten;

forderfahige Kosten enthalten keine Mehrwertsteuer (,, MwSt®).

Artikel 16
Kombination von Finanzhilfen mit anderen Finanzierungsquellen

Finanzhilfen konnen in Kombination mit Finanzierungsmitteln der Europédischen
Investitionsbank oder nationaler Forderbanken oder anderer
Entwicklungsfinanzierungs- oder Offentlicher Finanzierungsinstitutionen sowie
privater Finanzinstitute und privater Investoren, auch im Rahmen 6ffentlich-privater
Partnerschaften, verwendet werden.

Die Gewihrung der in Absatz 1 genannten Finanzhilfen kann mittels gezielter
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen erfolgen.

Artikel 17
Kiirzung der Finanzhilfe oder Kiindigung der Finanzhilfevereinbarung

Der Betrag einer Finanzhilfe kann aus den in [Artikel 131 Absatz4] der
Haushaltsordnung genannten Griinden sowie aus folgenden Griinden gekiirzt
werden:

a)  die MaBnahme ist ein Jahr nach dem in der Finanzhilfevereinbarung genannten
Tag des Durchfiihrungsbeginns nicht angelaufen;

b)  die Prifung der Fortschritte der Maflnahme hat ergeben, dass der Verzug bei
der Durchfithrung der Mallnahme so grof3 ist, dass die Ziele wahrscheinlich
nicht erreicht werden kénnen.

Die Finanzhilfevereinbarung kann aus den in Absatz 1 genannten Griinden gekiindigt
werden.

Artikel 18
Kumulative, erginzende und kombinierte Finanzierung

MaBnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten haben, kénnen auch
Beitrdge aus anderen Unionsprogrammen, einschlielich Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.
Die Vorschriften der beitragenden Unionsprogramme gelten fiir ihren jeweiligen
Beitrag zu der MaBnahme. Die kumulierte Finanzierung darf die forderfahigen
Gesamtkosten der MaBnahme nicht iibersteigen, und die Unterstiitzung aus den
verschiedenen Programmen der Union kann anteilig im Einklang mit dem
Dokument, das die Bedingungen fiir die Unterstiitzung enthélt, berechnet werden.

MalBnahmen, die alle folgenden vergleichenden Bedingungen erfiillen:
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a)  sie wurden einer Bewertung im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung
von Vorschldgen unterzogen,

b) sie erfilllen die Mindestqualitidtsanforderungen jener Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen,

c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwiangen nicht im Rahmen jener
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen finanziert werden,

kénnen mit Mitteln des Europdischen Fonds filir regionale Entwicklung oder des
Kohédsionsfonds gemidB3  Artikel [67 Absatz5] der Verordnung (EU) XXX
[Dachverordnung] unterstiitzt werden, sofern diese Projekte im Einklang mit den
Zielen des betreffenden Programms stehen. Es gelten die Bestimmungen des
Unterstlitzung leistenden Fonds.

KAPITEL IV

PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, EVALUIERUNG

(1)

2)

(1)

2)

€)

UND KONTROLLE

Artikel 19
Arbeitsprogramme

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefiihrt, auf die in Artikel 110
der Haushaltsordnung verwiesen wird. Der insgesamt fiir
Mischfinanzierungsmaflnahmen vorbehaltene Betrag wird gegebenenfalls in den
Arbeitsprogrammen ausgewiesen.

Die  Arbeitsprogramme werden von der Kommission durch einen
Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren gemif Artikel 22 erlassen.

) Artikel 20
Uberwachung und Berichterstattung

In Teil I des Anhangs sind Indikatoren fiir die Berichterstattung iiber den Fortschritt
des Programms im Hinblick auf die in Artikel 3 genannten allgemeinen und
spezifischen Ziele aufgefiihrt.

Um die Fortschritte des Programms im Hinblick auf die Erreichung seiner Ziele
wirksam bewerten zu konnen, ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 24
delegierte Rechtsakte zur Anderung des TeilsI des Anhangs zu erlassen, um
erforderlichenfalls die Indikatoren zu iiberarbeiten oder zu ergéinzen und um diese
Verordnung um Bestimmungen iiber einen Rahmen fiir die Uberwachung und
Evaluierung zu erginzen.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Erfassung von Programmiiberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnisméaBige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfinger von Unionsmitteln
und, falls zutreffend, die Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.
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Artikel 21
Evaluierung

Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefiihrt, damit die Ergebnisse in die
Entscheidungsfindung einflieBen kénnen.

Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen
tiber die Programmdurchfithrung vorliegen, spétestens aber vier Jahre nach Beginn
der Programmdurchfiihrung.

Am Ende der Programmdurchfithrung, spitestens aber vier Jahre nach dem Ablauf
des in Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschliefende
Evaluierung des Programms vor.

Die Kommission {ibermittelt dem FEuropdischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

Artikel 22
Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom CEF-Koordinierungsausschuss unterstiitzt. Der
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 23
Delegierte Rechtsakte

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemil3 Artikel 24 zu
erlassen, um

a)

b)

(1)

(2)

Teil I des Anhangs beziiglich der Indikatoren zu dndern und einen Rahmen fiir die
Uberwachung und Evaluierung zu schaffen;

Teil IT des Anhangs beziiglich der indikativen Prozentsétze der fiir jedes spezifische
Ziel nach Artikel 3 Buchstabe a Ziffer i zugewiesenen Haushaltsmittel zu &ndern;

Teil III des Anhangs beziiglich der Festlegung der Verkehrskernnetzkorridore und
vorermittelten Abschnitte sowie der vorermittelten Abschnitte im Gesamtnetz zu
dndern;

Teil IV des Anhangs beziiglich der Festlegung grenziiberschreitender Projekte im
Bereich der erneuerbaren Energien zu dndern;

Teil V des Anhangs beziiglich der Aufstellung digitaler Vernetzungsprojekte von
gemeinsamem Interesse zu dndern.

Artikel 24
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die in Artikel 23 genannte Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028 {ibertragen.
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(3) Die Befugnisiibertragung gemél Artikel 23 kann vom Européischen Parlament oder
dem Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss {iber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss tiiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht bertihrt.

4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsitzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 Artikel 23 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verléngert.

Artikel 25
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1) Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch eine kohérente,
wirksame und verhéltnismadfige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter der Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit — erhdlt  (insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den Maflnahmen und deren Ergebnissen).

(2) Die Kommission fiihrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation iiber das
Programm, die ProgrammmaBnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem
Programm zugewiesenen Mitteln werden auch Kommunikationsmaflnahmen der
Kommission iiber die politischen Priorititen der Union gefordert, insofern sie die in
Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

Artikel 26
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen
Ubereinkunft oder aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Programm teil, so gewihrt
das Drittland dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte
und den Zugang, die sie zur Ausilibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. In Bezug auf
OLAF umfassen diese Rechte das Recht auf Durchfiihrung von Untersuchungen
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemiB der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Untersuchungen des
Européischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF).
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(1)
(2)

3)

(4)

KAPITEL VI

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 27
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

Die Verordnungen (EU) Nr. 1316/2013 und (EU) Nr. 283/2014 werden aufgehoben.

Unbeschadet des Absatzes 1 ldsst diese Verordnung die Weiterfiihrung oder
Anderung der betreffenden MaBnahmen, die gemidB der Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013 durchgefiihrt werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; letztere
Verordnung bleibt auf die Malnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang
zwischen dem Programm und den unter dem Vorgingerprogramm — der Fazilitat
,»Connecting Europe® geméll der Verordnung (EU) 1316/2013 — eingefiihrten
MalBnahmen erforderlich sind.

Um die Verwaltung von MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermoglichen, konnen, wenn nétig, iiber das Jahr 2027 hinaus
Mittel zur Deckung von in Artikel 4 Absatz 5 vorgesehenen Ausgaben in den
Haushalt eingesetzt werden.

Artikel 28
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe‘ und zur Authebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014

Politikbereich(e) (Cluster)

‘ Europdische strategische Investitionen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Maflinahme

O eine neue Mallnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme*

M die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Mafinahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mallnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die 2014 geschaffene Fazilitit ,,Connecting Europe (CEF) fordert Investitionen in
die transeuropdischen Verkehrs-, Energie- und Digitalnetze (TEN). Sie ist ein
Schliisselprogramm, das die einschldgigen Priorititen der EU unterstiitzt,
insbesondere im Hinblick auf die Bereiche Beschiftigung, Wachstum und
Investitionen, Energieunion, digitaler Binnenmarkt, Klimaschutz, ein soziales
Europa, Binnenmarkt und Handel. Die CEF beruht auf den jeweiligen
sektorspezifischen Leitlinien.

Ausgehend von den positiven Erfahrungen aus der Umsetzung der CEF im Zeitraum
2014-2020 legt die Kommission einen Vorschlag fir den CEF-Nachfolger im
Rahmen des allgemeinen politischen Prozesses zur Vorbereitung des mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 vor. Der Anwendungsbereich und die Gestaltung
des neuen Programms tragen den sich wandelnden politischen Prioritdten und den
allgemeinen Vorgaben der =zentralen Kommissionsdienststellen fiir die
Vereinfachung Rechnung.

Die Kernpriorititen des Programms konzentrieren sich zwar weiterhin auf die
transeuropdischen Netze, jedoch wird der Anwendungsbereich der CEF nach 2020
im Energiebereich auf die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der
erneuerbaren Energien (EE) ausgeweitet und im digitalen Bereich ergénzend zum
neuen Programm ,,Digitales Europa® (DEP) neu festgelegt. Im Einzelnen:

Im Verkehrsbereich trigt die CEF zur Vollendung der beiden Ebenen des
transeuropdischen Verkehrsnetzes bei: des TEN-V-Kernnetzes bis 2030 und des
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1.4.2.

TEN-V-Gesamtnetz bis 2050. Dariiber hinaus unterstiitzt die CEF die Einflihrung
europdischer Verkehrsmanagementsysteme fiir alle Verkehrstriager und den
Ubergang der EU zu einer sauberen und vernetzten Mobilitit. Soweit erforderlich,
unterstiitzt sie auBerdem Anpassung TEN-V-Netzes an die Anforderungen der
militdrischen Mobilitit.

Im Energiebereich leistet die CEF einen Beitrag zur Vollendung der TEN-E-Netze
durch die Entwicklung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse in Bezug auf die
weitere Integration des Energiebinnenmarkts und die grenz- und sektoriibergreifende
Interoperabilitidt. Dariiber hinaus fordert die CEF die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Planung und Einfiihrung grenziiberschreitender EE-Systeme,
die zu einer kosteneffizienten Erfiillung der gesetzten Ziele bis 2030 beitragen.

Im digitalen Bereich leistet die CEF Beitrdge zur Erfilillung der in der Strategie fiir
eine Gigabit-Gesellschaft gesetzten Ziele fiir die digitale Netzanbindung, zur
Steigerung der Widerstandsfahigkeit und Kapazitét digitaler Netze in der EU durch
eine bessere internationale Netzanbindung sowie zur Digitalisierung der Energie-
und Mobilitdtsnetze, um auf diesen beiden Gebieten grenziiberschreitende Dienste zu
ermoglichen.

In Bezug auf den Umsetzungsmodus fiir die Programmdurchfiihrung wird
vorgeschlagen, die effiziente gezielte Durchfiihrung in direkter Mittelverwaltung
durch die Kommission fortzusetzen. Eine mogliche Verldngerung der Delegation an
die Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA)* wird vom Ergebnis der
Kosten-Nutzen-Analyse und den damit zusammenhéingenden Beschliissen abhingen.
Dazu miissten alle erforderlichen Anpassungen an die neue Struktur vorgenommen
werden, um Effizienz, mehr Flexibilitit und Kohérenz, Synergien und eine
Vereinfachung zu erreichen und den Schwerpunkt auf die Leistung zu legen.

Das Programm soll sofort ab seinem Beginn im Jahr 2021 wirksam sein. Fiir den
rechtzeitigen Start der CEF und die friihzeitige Zuweisung von EU-Mitteln an die
Begiinstigten sind intensive Vorbereitungen in der Startphase erforderlich. Eine
effiziente Koordinierung zwischen den unmittelbar beteiligten Dienststellen ist die
Voraussetzung flir die Ausarbeitung einer soliden Projektpipeline und die
rechtzeitige Planung der Arbeitsprogramme/Aufforderungen fiir alle CEF-Bereiche
(mit den Besonderheiten beziiglich der Kohésionsfondsmittel, der Synergie-
Aufforderungen, der Mischfinanzierungen oder der Kombination von Finanzhilfen
mit Nicht-EU-Finanzierungsinstrumenten usw.).

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, grofserer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union“ den Wert, der sich aus
dem Tidtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir Malnahmen auf europiischer Ebene (ex-ante)

Laut Artikel 171 AEUV ist die Union befugt, Vorhaben von gemeinsamem Interesse
im Bereich der Infrastrukturen fiir transeuropédische Netze festzulegen, wobei die
Wahl der Durchfiihrungsmethoden den Mitgliedstaaten {iiberlassen bleibt. Nach
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demselben Artikel kann die Union solche Vorhaben von gemeinsamem Interesse
unterstiitzen.

Im Einklang mit den oben genannten Artikeln des AEUV werden durch die Fazilitit
»Connecting Europe® im Zeitraum 2014-2020 Infrastrukturinvestitionen in den
Bereichen Verkehr, Energie und Digitales gefordert. Der Investitionsbedarf fiir die
transeuropdischen Netze erstreckt sich jedoch iiber das Jahr 2020 hinaus, und auch
das AusmalBl der Probleme {ibersteigt die auf der Ebene der Mitgliedstaaten
verfiigbaren Mittel. TEN-Projekte haben nidmlich von Natur aus eine EU-weite
Dimension und konnen daher effizienter auf Unionsebene gestaltet werden, was
insgesamt zu einem grofleren Nutzen, einer schnelleren Umsetzung und einer
Senkung der Kosten fiihrt, wenn die Mitgliedstaaten gemeinsam vorgehen. Deshalb
sind Mallnahmen auf EU-Ebene in diesem Bereich gerechtfertigt.

Ein ausgeweitetes CEF-Programm fiir die Zeit nach 2020 wird den notwendigen
Rahmen fiir die fortgesetzte EU-Forderung transeuropdisch geprigter Verkehrs-,
Energie- und Digitalinfrastrukturen bilden. In jedem der Bereiche ist eine finanzielle
Hilfe der EU aus folgenden Griinden erforderlich:

Verkehr: Der erhebliche Investitionsbedarf kann von den Mitgliedstaaten allein nicht
gedeckt werden. Die oOffentlichen Haushalte befinden sich noch immer in einer
betriachtlichen Haushaltskonsolidierung, wéhrend die Umsetzung der CEF fiir das
TEN-V im Zeitraum 2014-2016 zeigt, dass der finanzielle Beitrag der
Mitgliedstaaten und des Privatsektors weiterhin entscheidend ist, fiir Projekte mit
europdischer Dimension aber nicht ausreicht.

Energie: Obwohl die meisten Vorhaben von gemeinsamem Interesse grundsitzlich
vom Markt finanziert werden konnen, ist eine EU-Forderung fiir eine Reihe von
Projekten dennoch unerldsslich, weil sie externe Effekte (auch auf die Innovation)
aufweisen und weil das erforderliche Investitionsvolumen die Fahigkeit des Systems
zur Vergesellschaftung der Kosten iibersteigt.

Erneuerbare Energien: Derzeit zielt die EU-Forderung im Bereich der erneuerbaren
Energien nicht darauf ab, eine gemeinsame Entwicklung zu fordern. Eine EU-weite
Koordinierung der Einfilhrung erneuerbarer Energien und eine gezielte EU-
Forderung konnte die Integration der Sektoren erleichtern und zu weiteren
Investitionen in diesem Bereich fithren. Eine mogliche Unterstiitzung in diesem
Bereich wiirde lediglich die Kosten der Uberwindung von Hindernissen im
Zusammenhang mit der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten und/oder die einer Integration der Sektoren entgegenstehenden
Hindernisse ausgleichen. Es wird davon ausgegangen, dass diese Projekte kiinftig
zunehmend vom Markt finanziert werden.

Digitales: Die Wirtschaft und Gesellschaft der EU hingt stark vom Aufbau von
Dateninfrastrukturen ab, die geeignet sind, die Entwicklung neuer Technologien,
Dienste und Anwendungen zu unterstiitzen. Unzureichende Finanzmittel und
fehlende Verbindungen in den laufenden Programmen fiihren zu dauerhaften Liicken
in der Infrastruktur fiir die Breitbandanbindung und bilden somit ein Hindernis, das
der vollen Ausschopfung des Potenzials der digitalen Wirtschaft in der EU
entgegensteht. Maflnahmen der EU sind erforderlich, um EU-weit eine nahtlose
Netzanbindung zu gewihrleisten, was wiederum zu grofen Vorteilen in vielen
verschiedenen Wirtschaftszweigen sowie zu einem stirkeren Zusammenhalt auf dem
gesamten Kontinent fithren wird.
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Erwarteter EU-Mehrwert (ex-post)

Die CEF bietet durch die Entwicklung der Netzanbindung in den Bereichen Verkehr,
Energie und Telekommunikation einen EU-Mehrwert, denn sie konzentriert sich auf
Offentliche Giiter mit europdischer Dimension und auf Projekte, die ohne EU-
Forderung nicht verwirklicht werden konnten. Konkret besteht der EU-Mehrwert der
CEF darin, dass sie Folgendes leisten kann:

— Sie kann oOffentliche und private Gelder zugunsten der politischen Ziele der EU
lenken.

— Sie kann Schliisselinvestitionen in den Fillen ermdglichen, in denen die Kosten auf
nationaler/lokaler Ebene getragen werden, wéhrend sich die Vorteile auf
europdischer Ebene bemerkbar machen.

— Sie kann den Ubergang zu einer emissionsarmen und digitalen Gesellschaft
beschleunigen.

Die EU-Hilfen aus dem neuen CEF-Programm konzentrieren sich auf die
MalBnahmen, die den hochsten EU-Mehrwert erbringen. Im Einzelnen:

Im Verkehrsbereich betrifft sie grenziiberschreitende Abschnitte und Engpédsse im
Kernnetz, die groB3 angelegte Einfilhrung von Verkehrsmanagementsystemen sowie
wichtige neue Priorititen wie alternative Kraftstoffe, Digitalisierung, Sicherheit und
militdrische Mobilitét.

Im Energiebereich betrifft sie Infrastrukturprojekte von grenziiberschreitender
Bedeutung fiir die Stromiibertragung und -speicherung, die Gasversorgung, den COz2-
Transport und intelligente Netze an der Schnittstelle zwischen Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzen und Verteilungsnetzen sowie die Erhohung der Intelligenz der
Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetze. AuBerdem fordert sie die gezielte
grenziiberschreitende Planung und Einfiihrung erneuerbarer Energien, soweit daran
mindestens zwei Mitgliedstaaten beteiligt sind.

Im digitalen Bereich betrifft sie die Durchfiithrung digitaler Vernetzungsprojekte, von
denen groBe Auswirkungen auf den digitalen Binnenmarkt erwartet werden, u. a.
wegen ihrer Ubereinstimmung mit den in der Mitteilung iiber die Strategie fiir eine
Gigabit-Gesellschaft genannten Zielen, durch grofle grenziiberschreitende Effekte
und durch Synergien zwischen den Bereichen und mit den von ihnen ermdglichten
digitalen Diensten. Ferner werden bei der Priorisierung der Projekte die Vorteile
beriicksichtigt, die sich aus ihrer Verwirklichung auf EU-Ebene ergeben, denn einige
Projekte wiirden {iiberhaupt nicht durchgefiihrt, wenn sie den Mitgliedstaaten
tiberlassen blieben, wihrend bei anderen Projekten wegen des fragmentierten,
unkoordinierten Vorgehens nicht die gleiche Wirkung auf den digitalen Binnenmarkt
erzielt wiirde.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Ergebnisse der CEF-Halbzeitevaluierung fiir den Zeitraum 2014-2020 und die
offentliche Konsultation zum kiinftigen CEF-Programm zeigen, dass das Programm
iber das Jahr 2020 hinaus fortgefiihrt werden kann.

Die von der Kommission am 13. Februar 2018 angenommene Halbzeitevaluierung
der CEF ergab hauptsichlich folgende Schlussfolgerungen:

Insgesamt ist festzustellen, dass nach den ersten dreieinhalb Jahren der
Durchfiihrung der Farzilitit ,, Connecting Europe* das Programm planmdfiig
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verlduft: Allerdings ist es in Anbetracht der Tatsache, dass das Programm sich noch
in der Friihphase der Umsetzung befindet, fiir eine Bewertung der Ergebnisse noch
zu frith. Dariiber hinaus mangelt es dem in der Verordnung festgelegten
Leistungsrahmen an  klar  definierten und soliden Indikatoren. — Unter
Beriicksichtigung dieses Vorbehalts hat die Bewertung fiir die CEF-Bereiche
Folgendes ergeben:

Die Fazilitit ,, Connecting Europe * ist ein wirksames und zielgerichtetes Instrument
fiir Investitionen in transeuropdische Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr,
Energie und digitale Wirtschaft. Die Fazilitdt ,,Connecting Europe“ leistet einen
Beitrag zu den Prioritdten der Kommission in puncto Arbeitsplditze, Wachstum und
Investitionen, Binnenmarkt, Energieunion und Klimaschutz sowie digitaler
Binnenmarkt.

Durch die Unterstiitzung von Projekten zur Forderung der Konnektivitdt mit
grenziiberschreitender Dimension bringt die CEF fiir alle Mitgliedstaaten einen
hohen europdischen Mehrwert.

Die Projekte im Energiebereich bieten zudem Versorgungssicherheit und sind von
zentraler Bedeutung fiir die kosteneffiziente Dekarbonisierung der Wirtschaft. Die
CEF ist auch mafgeblich fiir die Einfiihrung  EU-weiter  neuer
Verkehrsmanagements- und Sicherheitssysteme, Hochleistungsstromleitungen und
intelligente Netze sowie fiir den Ausbau von Breitbandnetzen und vernetzten
digitalen Diensten.

Im  Bereich Telekommunikation zeigte der Schwerpunkt der Fazilitdit
,, Connecting Europe“, der sowohl auf grenziibergreifenden digitalen Diensten von
offentlichem Interesse als auch auf Kommunikations- und Rechnerinfrastrukturen
liegt, dass das Programm sich wesentlich auf die Verwirklichung des digitalen
Binnenmarkts der EU auswirkt. Wegen der begrenzten Mittel konnten im Rahmen
der Farzilitdt ,, Connecting Europe* (Telekommunikation) jedoch nur die ersten
Schritte auf dem Weg zu einer uneingeschrdinkten grenziibergreifenden digitalen
Infrastruktur in Bereichen von offentlichem Interesse finanziert werden.

Die in den politischen Priorititen der FEU festgelegte Vollendung der
transeuropdischen Netze erfordert weiterhin enorme Investitionen, die zum Teil von
der fortgesetzten Unterstiitzung durch die EU abhdngen. Weitere dffentliche und
private Investitionen konnten erschlossen werden, wenn zusdtzliche EU-Mittel zur
Verfiigung gestellt wiirden, um gegen Fdlle von Marktversagen vorzugehen.

In Bezug auf die Programmdurchfiihrung ergab die Evaluierung Folgendes:

Die direkte Verwaltung der Finanzhilfen der Fazilitit ,, Connecting Europe“ hat sich
dank einer leistungsstarken  Projektpipeline und eines wettbewerblichen
Auswahlverfahrens, der Fokussierung auf die strategischen Ziele der EU, der
koordinierten Durchfiihrung und der umfassenden Beteiligung der Mitgliedstaaten
als sehr effizient erwiesen. Die Bilanz der Exekutivagentur fiir Innovation und Netze
(INEA) in Bezug auf die finanzielle Verwaltung der Fazilitdit ,, Connecting Europe *
ist sehr gut.

Zum ersten Mal wurde ein Teil des Kohdsionshaushalts in direkter Mittelverwaltung
im Rahmen der Fazilitit ,, Connecting Europe** ausgefiihrt. 100 % der Mittel wurden
in der ersten Hilfte des Programmzeitraums zugewiesen, fast ausschlieflich
nachhaltigen Verkehrstrdgern.
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Die Farzilitit ,, Connecting Europe* hat weiter zur Nutzung und zum Aufbau
innovativer Finanzierungsinstrumente beigetragen. Allerdings kamen sie aufgrund
der neuen Moglichkeiten des EFSI nur in begrenztem Umfang zum Einsatz. Die
CEF-Finanzierungsinstrumente werden in der zweiten Hilfte des Programms
voraussichtlich vermehrt genutzt werden, wenn die Komplementaritdit mit dem EFSI
gewdhrleistet ist.

Die ersten FErfahrungen mit der Kombination von Finanzhilfen und
Finanzierungsinstrumenten, die im Jahr 2017 im Verkehrsbereich erfolgte, waren
sehr positiv und ermdglichten den Einsatz von Finanzhilfen im Hinblick auf die
grofstmogliche Mobilisierung privater oder offentlicher Mittel.

Die Farzilitdt , Connecting Europe“ priifte ferner sektoriibergreifende Synergien,
aufgrund der Zwdnge des derzeitigen Rechts- und Haushaltsrahmens waren diese
allerdings nur in begrenztem Umfang méglich. Die sektorspezifischen Leitlinien und
die Fazilitit ,, Connecting Europe * miissten flexibler gestaltet werden, um Synergien
zu erleichtern und stdirker auf neue technologische Entwicklungen und Prioritdten
reagieren zu konnen.

Im Zeitraum 2021-2027 wird die CEF weiter an die derzeitigen politischen
Priorititen der Kommission angepasst werden, vor allem in Bezug auf die
Digitalisierung und Dekarbonisierung. Da so mehr Bereiche fiir Synergien entstehen
konnen, wird auf diese Weise die erfolgreiche Durchfiihrung der CEF gestérkt.

Die Kommission schlédgt vor, die CEF — wie schon im Zeitraum 20142020 — auch
nach 2020 weiterhin in direkter Mittelverwaltung durchzufiihren. Gleichzeitig
werden einige Verbesserungen vorgenommen. Beziiglich der Notwendigkeit klar
definierter Indikatoren und anderer Empfehlungen aus der Halbzeitevaluierung
werden Anpassungen zur Vereinfachung und Effizienzsteigerung entsprechend den
Vereinfachungsvorgaben der Kommission vorzunehmen sein.

Weitere Verbesserungen betreffen die Verringerung der Verwaltungsanforderungen
bei kleinen Finanzhilfen, innovative Unterstlitzungsformen, die technische Hilfe bei
der Projektvorbereitung, die Priifung zur Sicherung der Nachhaltigkeit und
Klimavertraglichkeit bestimmter Arten von Projekten sowie Synergien. Zu beheben
ist aulerdem die derzeit mangelnde Flexibilitdt in Bezug auf die Prioritdten und den
Handlungsbereich, damit z. B. neue politische Priorititen oder technologische

Entwicklungen berticksichtigt werden konnen.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Finanzierungsinstrumenten sowie maogliche
Synergieeffekte

e Bessere Abgrenzung zwischen KF/EFRE und CEF im

Kohisions- L ah, o :

fonds Verkehrsbereich™: Die CEF konzentriert sich auf die TEN-V-
(KF)/ Infrastrukturen von grenziiberschreitender Bedeutung (unter
EFRE Einbeziehung einer flir den Verkehr bestimmten Mittelausstattung

aus dem Kohésionsfonds), wihrend die ESI-Fonds auf den
stadtischen, lokalen und regionalen Mobilititsbedarf ausgerichtet
sind.

e Bessere Koordinierung und Straffung der politischen Ziele und der
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Vorbehaltlich der endgiiltigen Entscheidungen iiber Umfang und Mittelausstattung der einzelnen
Programme.
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MaBnahmen durch die Ex-ante-Bedingungen, die fiir
Verkehrsinvestitionen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
gelten (Gewihrleistung der vollstindigen Ubereinstimmung mit
dem TEN-V).

Im Energiebereich besteht eine klare Abgrenzung zwischen der
CEF, deren Schwerpunkt das TEN-E ist (einschlieflich intelligenter
Netze fiir die Ubertragung/Fernleitung und der Schnittstelle
zwischen Ubertragung/Fernleitung und Verteilung), und den
KF/EFRE, die auf die nationale/regionale Ubertragung/Fernleitung,
die Verteilung und intelligente Netze und Speicheranlagen auf
Verteilungsebene ausgerichtet sind. Da Investitionen auf lokaler
und regionaler Ebene in einem dezentralisierten Energiesystem
immer wichtiger werden, diirfte die Bedeutung der KF/EFRE-
Finanzierung im Energiebereich anhalten oder sogar zunehmen.
Sowohl KF/EFRE als auch CEF sind darauf ausgerichtet, die
Erreichung der strategischen Netzanbindungsziele der EU im
digitalen Bereich auf kohdrente und sich ergdnzende Weise zu
unterstiitzen. Bei einem Ziel, zu dem sowohl KF/EFRE als auch
CEF beitragen sollen, wird davon ausgegangen, dass die CEF in
Fillen von Marktversagen eingreift, in denen Finanzhilfen mit
geringer Intensitéit ausreichen, um Projekte durchzufiihren, und
KF/EFRE-Mittel zur Beseitigung eines weitergehenden und
schwerwiegenderen Marktversagens eingesetzt werden konnen,
woflr hohere Finanzhilfebetrdge und -intensitéiten erforderlich sind.
Bessere Angleichung der Vorschriften fiir die Beantragung,
Durchfiihrung und Uberwachung.

InvestEU

Keine Finanzierungsinstrumente in der CEF.

Schwerpunkt auf Finanzhilfen fiir Projekte, die nicht durch
Finanzierungsinstrumente unterstiitzt werden konnen, oder
Verwendung von Finanzhilfen fiir Mischfinanzierungen mit
InvestEU (oder einer anderen privaten Finanzierung), falls fiir die
Bankfahigkeit erforderlich.

Programm
,Digitales
Europa“

Entsprechend der derzeitigen Festlegung wird sich das Programm
,Digitales Europa“ auf kiinftige Maflnahmen in Bezug auf die
digitalen Diensteinfrastrukturen erstrecken, die Teil der derzeitigen
CEF sind.

Die im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa“ entwickelten
Dienste werden tiber die von der CEF 2021-2027 geforderten
digitalen Vernetzungsinfrastrukturen laufen.

Im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa“ entwickelte
Cybersicherheitselemente werden auch zum Schutz von der

CEF 2021-2027 geforderten kritischen Infrastrukturen eingesetzt
werden.

Horizont
Europa

Wie im aktuellen Programmplanungszeitraum soll das EU-
Forschungsprogramm ,,Horizont Europa* die Entwicklung
innovativer Losungen, die neue CEF dagegen die Einflihrung
innovativer Losungen unterstiitzen, soweit diese im Zusammenhang
mit ihrem Anwendungsbereich stehen (z. B. in Bezug auf
alternative Kraftstoffe oder digitale Verkehrsmanagementsysteme).
Es besteht kein Uberschneidungsrisiko, da sich die MaBnahmen von
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1.5.

1.6.

Horizont Europa und CEF auf unterschiedliche Marktreifephasen
beziehen.

Laufzeit der MaBBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
M befristete Laufzeit
— M Laufzeit vom 1.1.2021 bis 31.12.2027

— M Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von 2021 bis
2027 und auf die Mittel fiir Zahlungen von 2021 bis 2033

L] unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung*®
M Direkte Verwaltung durch die Kommission

— ™ durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— ™ durch Exekutivagenturen

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— O Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [0 internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— M Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V. EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen ndher zu
erldutern.
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Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

Bemerkungen

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemaf3 der Haushaltsordnung
durchgefiihrt. Die Moglichkeit der indirekten Mittelverwaltung kann fiir digitale
Vernetzungsinfrastrukturen und insbesondere fiir soziodkonomische Schwerpunkte
in Betracht gezogen werden. Fiir die Zwecke dieses Finanzbogens wird von einer
direkten Mittelverwaltung ausgegangen, um die jeweils vorsichtigste Prognose zu
erhalten.

In Abhéngigkeit vom Ergebnis einer kiinftigen Kosten-Nutzen-Analyse konnte — wie
im Zeitraum 2014-2020 — der grofite Teil des Haushalts im Wege der
Befugnisiibertragung von einer Exekutivagentur ausgefiihrt werden®®. In diesem Fall
wiirden nur die programmunterstiitzenden MaBBnahmen direkt von den
Kommissionsdienststellen verwaltet.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Im Vergleich zur CEF 2014-2020 wird ein einfacherer, aber soliderer
Leistungsrahmen geschaffen, um die Erfiillung der Programmziele und den Beitrag
zur Verwirklichung der politischen Ziele der EU zu iiberwachen. Dazu werden
Indikatoren fiir die Uberwachung der Durchfiihrung und der Fortschritte des
Programms entwickelt.

Das Programm wird einer Halbzeit- und einer Ex-post-Evaluierung unterzogen, um
seine Effizienz, Wirksamkeit, Relevanz, Kohdrenz und Mehrwert zu bewerten.

Beziiglich der Maflnahmen wird durch ein System der Leistungsberichterstattung
sichergestellt, dass die Erfassung von Programmiiberwachungsdaten und von
Ergebnissen effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden
verhéltnismifBige Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von
Unionsmitteln und, falls zutreffend, die Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.

Zur Verfolgung der Programmziele werden regelméfige Tatigkeitsberichte iiber das
Projektmanagement und die finanzielle Abwicklung erstellt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitditen und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Das Programm wird nach dem Prinzip der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt.
In Abhéngigkeit vom Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse und der im
Zusammenhang damit zu fassenden Beschliisse kann die Programmdurchfiithrung
einer Exekutivagentur iibertragen werden. Einige programmunterstiitzende
MaBnahmen konnten in diesem Fall direkt von der Kommission verwaltet werden.

46

In Abhéngigkeit vom Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse und der im Zusammenhang damit zu
fassenden Beschliisse konnte die Verwaltung des Programms (teilweise) einer Exekutivagentur
iibertragen werden; die entsprechenden Verwaltungsmittel fiir die Durchfiihrung des Programms durch
die Kommission und die Exekutivagentur werden entsprechend angepasst.
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2.2.2.

Eine bestehende Exekutivagentur, die INEA, verfiigt liber die notwendigen
Strukturen und Verfahren, um die weitere Verwaltung der CEF zu gewdhrleisten. Sie
wurde zur Verwaltung der TEN-V-Projekte im Rahmen der Finanziellen
Vorausschauen 2000-2006 und 2007-2013 sowie der CEF 2014-2020 aufgebaut.

Nach der Halbzeitevaluierung der CEF 2014-2020 hat sich die direkte Verwaltung
der CEF-Finanzhilfen im Rahmen des bestehenden INEA-Mandats dank einer
leistungsstarken Projektpipeline und eines wettbewerblichen Auswahlverfahrens, der
Fokussierung auf die strategischen Ziele der EU, der koordinierten Durchfithrung
und der umfassenden Beteiligung der Mitgliedstaaten als sehr effizient erwiesen. Die
Bilanz der INEA ist sowohl in Bezug auf die Haushaltsausfiihrung als auch auf die
finanzielle Verwaltung der CEF sehr gut.

Die Mdoglichkeit der indirekten Mittelverwaltung kann fiir  digitale
Vernetzungsinfrastrukturen und insbesondere fiir soziodkonomische Schwerpunkte
in Betracht gezogen werden.

Das Programm wird hauptsdchlich mittels Finanzhilfen durchgefiihrt. Die
Kontrollstrategie wird entsprechend eingerichtet und konzentriert sich im Einklang
mit der Haushaltsordnung auf drei wesentliche Phasen in der Abwicklung der
Finanzhilfen, ndmlich

— die Organisation der Aufforderungen zur Einreichung und die Auswahl von
Vorschlidgen, die den politischen Zielen des Programms entsprechen;

— operative Kontrollen, Uberwachung und Ex-ante-Kontrollen, die sich auf die
Durchfiihrung des Projekts, die Vergabe offentlicher Auftrige, Vorfinanzierungen,
Zwischen- und Abschlusszahlungen sowie die Verwaltung von Sicherheiten
erstrecken,;

— Ex-post-Kontrollen der Projekte und Zahlungen.

Diese Kontrollstrategie diirfte Leistungsergebnisse liefern, die den in der ersten
Auflage des Programms ermittelten Werten entsprechen*’:

~100 % Ausfiihrung der Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen und der
Zahlungen;

~100 % rechtzeitige Unterrichtung der Begilinstigten;

>95 % der Finanzhilfen im vorgegebenen Zeitrahmen unterzeichnet;
~100 % der Zahlungen rechtzeitig gettigt;

~Restfehlerquote (RER) unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die ermittelten Risiken entsprechen im Groflen und Ganzen den fiir das
Vorgingerprogramm ermittelten Risiken:

— Entwicklung der Hauptpriorititen (Korridore, Vorhaben von gemeinsamem
Interesse) verlduft wegen unzureichender Marktakzeptanz oder Projektqualitét
langsamer als geplant;

47

Nach Angaben, die im jahrlichen Tatigkeitsbericht der INEA fiir 2017 verdffentlicht wurden.
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2.2.3.

— Verzogerungen bei der Durchfiihrung der Projekte;
— mogliche Fehler oder Missmanagement bei der Verwaltung von EU-Mitteln;

— sich dndernde Marktbedingungen, insbesondere ein verringerter Infrastrukturbedarf
wie in der letzten Finanzkrise.

In diesem Zusammenhang wird die neue Initiative zur militdrischen Mobilitét
voraussichtlich denselben Risiken ausgesetzt sein wird wie andere Verkehrsprojekte.

Im digitalen Bereich wird die CEF neue Arten von digitalen Infrastrukturprojekten
fordern (z. B. 5G-Korridore, Seekabel), die bisher nicht vom CEF-Programm erfasst
wurden und neue Arten von Beteiligten haben (z.B. soziookonomische
Schwerpunkte wie Schulen, Krankenhduser usw.). Deshalb wird die CEF-Digital
auch unterstiitzende Maflnahmen fiir eine intensive Einbindung der Interessentriger
und fiir die Projektentwicklung (z. B. technische Hilfe) umfassen. Dariiber hinaus
betreffen die MaBBnahmen zum Aufbau von 5G-Korridoren neue Technologien, die
davon abhédngen, ob die Entwicklungen auf dem Markt in Industriestandards miinden
und ob neue Technologien fiir die erforderliche Hardware- und Softwareeinfiihrung
zur Verfligung stehen. Die Marktbedingungen konnen sich daher auf den Zeitplan fiir
die Durchfiihrung bestimmter Maf3nahmen auswirken.

Diese Risiken miissen beriicksichtigt werden, indem fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der Projektpipeline, die Ausrichtung der Projektbeitrdge auf die politischen Ziele, die
systematische ~ Einbeziehung  aller = Akteure und eine  angemessene
Haushaltsflexibilitdt gesorgt wird. Die Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen werden an
die Hohe der festgestellten Risiken angepasst.

Diese Kontrollen werden diesbeziiglich unterstiitzt durch eine jéhrliche Bottom-up-
Risikobewertung, eine systematische Bewertung des Kontrollrahmens, eine
angemessene Meldung von Abweichungen (Register der Ausnahmen und Verstof3e)
und durch Korrekturmafinahmen, die im Hinblick auf die Empfehlungen des Internen
Auditdienstes durch den Europdischen Rechnungshof oder durch die
Entlastungsbehdrde ergriffen werden.

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim

Abschluss)

Bei einer Verwaltung des neuen CEF-Programms durch die Kommission, wéren die
Kontrollkosten hoher als bei der derzeitigen Organisation der CEF und kdnnten in
einer GroBenordnung von 1-3 % der Mittel fiir Zahlungen liegen.

Kosten und Nutzen der Kontrollen

Die Kontrollkosten der derzeitigen CEF bestehen aus den Kosten der Aufsicht auf
Kommissionsebene und den Kosten der operativen Kontrollen in den durchfiihrenden
Stellen. Die Kontrollkosten fiir die zugehdrigen Finanzierungsinstrumente, die nicht
Teil der der neuen CEF sein werden, wurden getrennt betrachtet.

12
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Die Kontrollkosten fiir die Kommission (in den drei betroffenen Generaldirektionen)
werden auf etwa 0,1 % der operativen Mittel fiir Zahlungen auf Programmebene
geschitzt®®,

Diese Kontrollen sollen eine reibungslose und wirksame Beaufsichtigung der
Agentur durch die zustindigen Generaldirektionen der Kommission und das
erforderliche Mal3 an Verlésslichkeit auf Kommissionsebene gewéhrleisten.

Bei konstantem Umfang ist aufgrund der erweiterten Anforderungen an die
Uberwachung der Exekutivagenturen und des zusitzlichen Aufwands im
Zusammenhang mit der Gewdhrleistung der Zuverldssigkeit der neuen
Programmbestandteile wie der militirischen Mobilitit eine Erhohung der
Aufsichtskosten fiir die Kommission zu erwarten.

Die INEA stellte in der Vergangenheit ein stabiles Kontrollumfeld dar, in dem die
Kontrollkosten rund 0,95 % der operativen Zahlungen fiir 2015 bzw. 2016
ausmachten. In ihrem jdhrlichen Tatigkeitsbericht 2017 schétzte die INEA die
Kontrollkosten beziiglich der CEF (einschlieBlich offener Maflnahmen) fiir 2017 auf
20 Mio. EUR oder 1,25 % der gesamten operativen Zahlungen (1,6022 Mrd. EUR).

Da das neue CEF-Programm in Bezug auf die GroBe und Art der Projekte eine
Fortsetzung der derzeitigen CEF ist, diirften die Kontrollkosten bei den
Rechtstragern — vorbehaltlich der anstehenden Kosten-Nutzen-Analyse — weitgehend
in diesem Bereich bleiben, auch wenn logischerweise der Aufbau von Kapazititen
fir die Einleitung der zusdtzlichen Programmteile hohere Kontrollkosten
verursachen konnte.

Die Kontrollen bringen den folgenden Nutzen:
— Vermeidung der Auswahl schwicherer oder ungeeigneter Vorschlige;

— Optimierung der Planung und Verwendung von EU-Mitteln zum Erhalt des
EU-Mehrwerts;

- Gewdéhrleistung der Qualitdt der Finanzhilfevereinbarungen, Vermeidung von
Fehlern bei der Identifizierung von Rechtstrigern, Gewihrleistung der korrekten
Berechnung der EU-Beitrage und Sicherung der erforderlichen Garantien fiir eine
ordnungsgeméfBe Abwicklung der Finanzhilfen;

- Erkennung nicht forderféahiger Kosten zum Zeitpunkt der Zahlung;

— Erkennung von Fehlern, die die RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
Vorgénge beeintrachtigen, zum Zeitpunkt der Priifung.

Die Mdoglichkeit der Einfiihrung vereinfachter Kostenoptionen wird vorbehaltlich
einer positiven Kosten-Nutzen-Analyse in Bezug auf ihre Auswirkungen auf die
Fehlerquote, die Kontrollkosten und die Wirksamkeit und Effizienz der Kontrollen in
Betracht gezogen.

Geschitzte Fehlerquote

Fiir die CEF war 2017 das erste Jahr, in dem Priifungen stattfanden. Fiir die CEF-
Bereiche Verkehr und Energie liegen in diesem Stadium nur begrenzte

Diese Schitzung berticksichtigt weder die strategischen und politischen Aspekte, die mit dem
Programm verbunden sind, noch die Uberwachung der delegierten Rechtsakte zu den CEF-
Instrumenten.
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2.3.

Priifergebnisse vor. Die geschitzte Restfehlerquote fiir alle CEF-Bereiche liegt im
Bereich von 1-2 %. Diese Schétzung gilt auch fiir die CEF2.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Generaldirektionen der Kommission, die fiir die nach dieser Verordnung
geforderten MaBlnahmen zustindig sind, sind entschlossen, die finanziellen
Interessen der Union im Einklang mit der Betrugsbekdmpfungsstrategie der
Kommission (KOM(2011)376 vom 24.Juni 2011) und ihrer anstehenden
Uberarbeitung zu schiitzen. Die BetrugsbekimpfungsmaBnahmen umfassen vor
allem PriaventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, wirksame Kontrollen, die Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrige
und — bei Feststellung von UnregelmifBigkeiten — wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen gemél der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des
Rates, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates und der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europidischen Parlaments und des Rates.

Damit eine Risikobewertung des Programms durchgefiihrt werden kann, haben die
GDs CNECT, MOVE und ENER sowie die INEA als Durchfiihrungsstelle ihre
Betrugsbekdmpfungsstrategien und zugehorigen Aktionspldne auf GD-Ebene, die
den gesamten Ausgabenzyklus abdecken, unter Beachtung der VerhdltnismiBigkeit
und des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses der durchzufiihrenden Maflnahmen bereits
aktualisiert (MOVE: November 2017, ENER: Dezember 2017) oder werden dies bis
Ende 2019 tun (GD CNECT, INEA).

Die Kommissionsdienststellen werden dafiir sorgen, dass ihr Konzept fiir das
Betrugsrisikomanagement zur Ermittlung von Hochrisikogebieten verwendet wird,
wobei sie eine sektorspezifische Kosten-Nutzen-Analyse unter Heranziehung der
Arbeiten des OLAF zur Betrugsvorbeugung und Risikoanalyse beriicksichtigen.

Fiir die administrative Uberwachung der Vertrige, Finanzhilfen und damit
verbundenen Zahlungen ist die INEA zustindig. Die Betrugsbekdmpfungsstrategie
wird alle zwei Jahre iiberarbeitet, das letzte Mal geschah dies Ende 2016. Die
Agentur entwickelt eigene Betrugsbekdmpfungsmalinahmen, einschlieBlich einer Ex-
post-Priifungsstrategie zur Bewertung der RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit
der zugrunde liegenden Vorgidnge und zur Riickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrage. Die INEA wird jdhrlich einer Priifung des Europdischen Rechnungshofs
iiber das den tatsidchlichen Verhéltnissen entsprechende Bild der Rechnungslegung
und die RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgédnge
(Einnahmen und Ausgaben) unterzogen; ferner unterliegt die Agentur jéhrlich den
Entlastungsverfahren des Europdischen Parlaments und des Rates der EU.

Die Vereinbarungen bzw. Vertrdge {ber die von den durchfiihrenden
Generaldirektionen und der INEA vergebenen Finanzhilfen und Auftrige beruhen
auf Standardmustern, in denen die allgemein anwendbaren
Betrugsbekdmpfungsmalnahmen, einschlieBlich der oben genannten Befugnisse fiir
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort festgelegt sind.
Die Kommission, ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Begiinstigten, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie Dritten, die
Unionsmittel erhalten haben, Priifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufiihren.
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Das Europidische Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) kann geméall der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 bei allen direkt oder indirekt durch Finanzierungen aus
Unionsmitteln betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort durchfilhren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag iiber eine
Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des
Rates vorgesehen ist, kann die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) Betrugsfalle
und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten
untersuchen und ahnden.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
YORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Rubrik des mehrjiahrigen Finanzrahmens und vorgeschlagene neue
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsrtggg;n Finanzierungsbeitrag
mehr- i ] o nach Artikel [21
jéhrigen |1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales GM/NGM | von EFTA- von Dri Absatz 2
Finanz- |2 — Zusammenhalt und Werte 49 Lindem>® Kandidaten V;);l der;rtlt_ Buchstabe b] der
rahmens | 5 — Sicherheit und Verteidigung andertt landern®! Hal(liShaltS-
ordnung
02 03 01 Fazilitdt ,,Connecting Europe (CEF) — GM
spezifisches Ziel Verkehr
0503 Kohidsionsfondsbeitrag zur CEF - GM
spezifisches Ziel Verkehr
13 03 spezifisches Ziel ,Militdrische Mobilitét™ GM JA NEIN JA NEIN
innerhalb des CEF-Bereichs Verkehr
02 03 02 CEF — spezifisches Ziel Energie GM
02 03 03 CEF — spezifisches Ziel Digitales GM
Administrative Unterstiitzung der CEF NGM

DE

49
50
51

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.
3.2.1

Geschiatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

1 — Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Rubrik des mehrjsihrigen Finanzrahmens 1,2,5 | 2 —Zusammenhalt und Werte
5 — Sicherheit und Verteidigung
Nach INSGES
202 202 202
2021 2022 2023 2024 025 026 027 2027 AMT

02 03 01 Fazilitit Verpflichtungen | (1) | 1717,800 | 1752,656 | 1787,509 | 1823359 | 1861,206 | 1898,051 | 1935892 12 776,473
»Connecting Europe® — Verkehr Zahlungen @ | 212,678 | 787,447 | 1000,889 | 1157,909 | 1301,191 | 1439,954 | 1510,550 | 5365,855 | 12 776,473
05 03 Kohisionsfondsbeitrag zur Verpflichtungen | (1) | 1435757 | 1487,467 | 1543,787 | 1601,874 | 1661,779 | 1723,866 | 1 788,588 11 243,118
Fazilitét ,,Connecting Europe* —
Verkehr Zahlungen @ 77,593 498,789 | 522,922 | 542,758 563,230 584362 | 606,284 | 7847,181 | 11243,118
13 03 Fazilitit ,Connecting Europe | Verpflichtungen | () | 871,300 | 889,266 | 908231 | 926,196 945,160 964,123 | 983,086 6 487,362
— Verkehr — Militérische Mobilitét Zahlungen @ | 109,577 | 400,629 | 509,443 | 588,928 661,407 731,950 | 767,571 | 2717.857 | 6 487,362
02 03 02 Fazilitit Verpflichtungen | (1) | 1158,000 | 1180,900 | 1204,798 | 1229,694 | 1254,588 | 1279,480 | 1307,200 8 614,659
»Connecting Europe® — Energie

Zahlungen @ | 107,636 | 418,723 | 498,757 | 572,186 604,053 623,041 | 641,070 | 5149,194 | 8614,659
02 03 03 Fazilitit Verpflichtungen | (1) | 394,800 402,636 411,469 419,298 428,124 435,947 446,765 2 939,039
»Connecting Europe® — Digitales Zahlungen 6)) 22,827 142,297 | 200,809 | 234226 250,232 257,186 | 262,325 | 1569,136 | 2 939,039
Administrative Unterstiit d i

strative Lillerstutzumg det Verpflichtungen | )1 57 499 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

CEF = Zahlungen

52

indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Mittel fiir die Verpflichtungen | =143 | 5605457 | 5741,281 | 5884,717 | 6029923 | 6180,949 | 6332,159 | 6491,007 42 265,493

Finanzausstattung des
Programms INSGESAMT Zahlungen =243 | 558,111 2276241 | 2761,743 | 3125509 3410,205 3667,185 | 3817,276 | 22649223 | 42 265,493

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens | Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle flir Verwaltungsausgaben* zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten, der fiir die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird, aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | Dech | INSGESAM
2027 T
Personalausgaben 22,283 | 22,252 | 21,714 | 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877
Sonstige Verwaltungsausgaben 8,805 9,947 | 10,192 | 10,479 9,852 9,840 | 10,695 69,811
Mittel unter der RUBRIK 7 des Veroflicht _
mehrjihrigen Finanzrahmens i;ﬁﬁ;g;“ﬁ‘;e?)sg“' 31,089 | 32,199 | 31,906 | 30,552 [ 29,080 | 27,977 | 27,886 210,688
INSGESAMT
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach INSGESA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 MT
Mittel aller RUBRIKEN des mehrjahrigen Verpflichtungen 5636,546 | 5773480 | 5916,623 | 6060475 | 6210,029 | 6360,136 | 6518,893 42 476,181
Finanzrahmens INSGESAMT Zahlungen 589,200 | 2308440 | 2793,649 | 3156061 | 3439285 | 3695,162 | 3845162 | 22649223 | 42 476,181
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3.2.2.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 22,283 22,252 21,714 20,073 19,228 18,137 17,190 140,877

Sonstige 8,805 9,947 10,192 10,479 9,852 9,840 10,695 69,811

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

31,089 32,199 31,906 30,552 29,080 27,977 27,886 210,688

AuBlerhalb %%r
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der

RUBRIK 7 27,800 28,356 28,923 29,502 30,092 30,693 31,307 206,673

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 58,889 60,555 60,829 60,053 59,171 58,670 59,193 417,361

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach MalBigabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

53 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von

Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung. Dies umfasst die erforderlichen Mittel fiir die Verwaltung noch offener Mittelbindungen der
Programme des Zeitraums 2014-2020, die derzeit von einer Exekutivagentur verwaltet werden.
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3.2.2.1. Geschitzter Personalbedarf
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fiir Personal benotigt.

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal
benotigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission 93 90 83 75 71 67 88
Delegationen
Forschung
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten (VZA) — VB, OB, ANS, LAK und JFp>*
Rubrik 7
Aus der .
RUBRIK 7 des —am Sitz 122 128 133 126 122 116 85
mehrjahrigen -
Finanzrahmens —inden
finanziert Delegationen
Aus der —am Sitz
Finanzausstattung
des Programms _in den
ﬁnanziert55 Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 215 218 216 201 193 183 173

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MafBnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Malnahme
zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

e Politikentwicklung und Strategie

Beamte und N - . . . .
Bedienstete auf e  Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von Vorhaben von gemeinsamem
Zeit Interesse

e Koordinierung und Kontaktpflege mit allen Beteiligten (Mitgliedstaaten, Drittlinder, andere GDs und
andere EU-Institutionen, thematische und regionale Foren usw.)

e Ausarbeitung des jahrlichen Arbeitsprogramms

e  Auswahlverfahren

e Verwaltung der jahrlichen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und der Auswahl von
Projekten fiir eine finanzielle Hilfe der EU

e  Operative und finanzielle Projektabwicklung

e Evaluierungen

Externes Personal | e  Unterstiitzung regionaler und thematischer Foren bei der Ermittlung von Vorhaben von gemeinsamem
Interesse

e  Unterstiitzung des Auswahlverfahrens

e  Unterstiitzung der Verwaltung der jahrlichen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und der
Auswahl von Projekten fiir eine finanzielle Hilfe der EU

e  Unterstiitzung der finanziellen Abwicklung und der Projektverwaltung

e  Unterstiitzung der Organisation der Evaluierungen

54 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.

33 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— x sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | INSGESAMT
Kofinanzierende
Einrichtung p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kofinanzierung
INSGESAMT p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— x Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O aufdie Eigenmittel
[0 auf die iibrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative>®

Einnahmenlinie:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ...

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.

L]

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen)

[...]

56 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betréige netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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