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Bei Antworten diese Geschaftszahl angeben.

Betreff: Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das
Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920, in der Fassung des B. G. Bl. Nr. 368
vom Jahre 1925, das Bundesverfassungsgesetz betreffend Grundsétze fur die
Einrichtung und Geschaftsfiihrung der Amter der Landesregierungen aufier
Wien und das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz gedndert werden

Bezug: Ihr Mail vom 05.06.2018
zust. Referent: Wolfgang Kozak

Sehr geehrter Herr Mag. Kozak,

die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Tirol nimmt zum Entwurf eines Bundesverfas-
sungsgesetzes, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Ubergangsgesetz vom

1. Oktober 1920, das Bundesverfassungsgesetz betreffend Grundsatze fur die Einrichtung
und Geschéftsfihrung der Amter der Landesregierungen auBer Wien und das Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz geandert werden, wie folgt Stellung:

In der seit Jahrzehnten bestehenden Diskussion iiber eine umfassende Anderung der
dsterreichischen Kompetenzverteilung in der Bundesverfassung (B-VG), konnte ein Teil-
konsens (siehe das beschlossene Positionspapier der Landeshauptleutekonferenz in Sa-
chen Staatsreform in Alpbach 2017) erzielt werden. Dies ist ein beachtlicher Erfolg. Leider
fehlen dazu im Entwurf aufschlussreiche Erlauternde Bemerkungen im gebotenen Umfang
(beispielsweise demonstrative Aufzahlungen zu Regelungsauswirkungen auf Rechtsun-
terworfene).

B1806251 Seite 1



Zur vereinfachten wirkungsorientierten Folgenabschitzung:

Es wird davon ausgegangen, dass die ,Anderung der Kompetenzverteilung als solche
keine Kosten verursacht.” Diese Behauptung tbersieht dabei sehr viele Teilaspekte. Die
geplanten Anderungen werden finanzielle und personelle Aufwendungen in den Landern
zur Folge haben. Die notwendigen Investitionshéhen sind zu diesem Zeitpunkt noch nicht
in Zahlen bezifferbar. Die dadurch entstehenden Synergien auf Bundesebene werden
wohl zu einer indirekten Verwaltungs- bzw. Personalreform beim Bund beitragen (siehe
mehrfache mediale Ankindigung des zustandigen Ministers bzw. Vizekanzlers, Personal
einzusparen bzw. nicht mehr nach zu besetzen).

Uberdies fehlen im Begutachtungsentwurf die Darstellungen der Auswirkungen auf
Parameter wie Umwelt, Wirtschaftsstandort oder Beschiftigung sowie unionsrechtliche
Aspekte. Bei einer so umfangreichen Anderung der Zustandigkeitsverteilung ist dies
unseres Erachtens notwendig.

Zu Artikel I: Anderungen des Bundesverfassungsgesetzes

Zu Z 1 bis 5 (Art. 10 B-VG, Art. 11 B-VG, Art. 12 B-VG):

Mit dieser Bestimmung werden grotenteils jene Tatbestéande, bei welchen der Bund die
Grundsatzgesetzgebung und die Lander die Ausfiihrungsgesetzgebung ausiibten (siehe
Uberblick im Anhang), in die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz der Lander iiber-
fuhrt. Dies ist als grundsétzlich positiv zu konstatieren, da den Landern dadurch ein gréRe-
rer Verantwortungsbereich in der féderalen Struktur, neben ihren bisherigen ausschliefli-
chen Regelungsmaterien in Art. 15 B-VG (Sozial- und Gesundheitswesen, Bildungswesen,
Baurecht, Raumordnung, Umweltschutz, etc.), iberantwortet wird. In den meisten Berei-
chen bleibt die legislative Kompetenz des Bundes (Art. 10 B-VG) erhalten, ebenso andert
sich nichts am System der mittelbaren Bundesverwaltung. Der Bund muss hier weiterhin
auf die Verwaltungsapparate der Lander zuriickgreifen.

Zu Z 13, 15, 16 (Art. 106 B-VG, Art. 117 B-VG, Art. 151 B-VG):

Dass bei der Bestellung der Landesamtsdirektoren (LAD) und des Magistratsdirektors fir
Wien (MGD) keine Zustimmung seitens der Bundesregierung mehr vorgesehen wird, ob-
wohl diese auch Aufgaben (unter der Leitung des Landeshauptmannes) in der mittelbaren
Bundesverwaltung wahrnehmen, ist zu begriiRen. Die in diesem Zusammenhang vorge-
sehene Neuregelung, dass der ,Beamtenvorbehalt” bei der Bestellung des LAD/MGD
fallen soll, ist jedoch kritisch zu betrachten. Die Begriindung in den Erlauternden Bemer-
kungen, dass ,nicht in jedem Land derartige Beamte zur Verfligung stehen* ist eine
besondere Sichtweise des Bundesverfassungsgesetzgebers, denn diese impliziert, dass
es in den Amtern der Landesregierungen zu wenig Beamte gibt. Diese Tatsache ist zu
bezweifeln, wenngleich die Abriickung vom Berufsbeamtentum seit vielen Jahren im
6ffentlichen Dienst Gblich ist. Die Bestellung zum Beamten bzw. die Ubernahme in ein
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offentlich rechtliches Dienstverhaltnis (,Pragmatisierung®) erfolgt im Regelfall erst nach
langjahriger Berufspraxis. Der Sinn besteht darin, dass dieses weder vom Dienstgeber
noch vom Dienstnehmer gestaltbar ist, sondern allein von der Rechtslage bestimmt wird.
Diese sieht im Besonderen einen erhéhten Kindigungsschutz vor, welcher beim LAD/
MGD nicht nur als Dienstvorgesetzten aller 6ffentlich Bediensteten des Amtes der Landes-
regierung, sondern auch als ersten Weisungsempfanger der Mitglieder der Landesregie-
rung bzw. des Landeshauptmanns unabdingbar ist. Die geplante Entscharfung des bishe-
rigen ,Beamtenprivilegs” bei der Bestellung des LAD/MGD ermdglicht nunmehr unter Um-
standen parteipolitische Schachziige in den jeweiligen Amtern der Landesregierungen.
Personen kénnen zum LAD/MGD bestellt werden, obwohl diese gar nicht bzw. erst kurz im
Landesdienst stehen. Dies ist in dieser Form abzulehnen.

Zu Artikel IV: Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes

Zu Z 1 (§ 13 Abs. 6 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG):

Die Bundesregierung hat, wie in § 13 Abs. 6 NAG vorgesehen, bei der Erlassung der
Niederlassungsverordnung auf die Aufnahmefahigkeit des inlandischen Arbeitsmarktes
und die Vorschlage der Léander Bedacht zu nehmen; eine zahlenmaRige Uberschreitung
eines solchen Vorschlages ist bisher nur mit Zustimmung des betroffenen Landes zulés-
sig. Dieses Zustimmungserfordernis soll kiinftig dann als erteilt gelten, wenn der Landes-
hauptmann nicht innerhalb von 8 Wochen dem Ministerium die Zustimmung verweigert.
Derzeit sind die gemal § 3 Abs. 7 der Niederlassungsverordnung 2018 — NLV 2018
verordneten Zahlen vernachlassigbar, weshalb die Umwandlung des Zustimmungserfor-
dernisses in eine ,Vetomdoglichkeit” in der Praxis wohl kaum eine Rolle spielen wird.

Mit freundlichen GrufRen

Der Prasident: Derfirektor:
EZ%»M -
(Erwin Zangerl) (Mgg. Gerhard Pirchner)

Beilage wie erwahnt
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Anhang: Ubersichtsblatt Kompetenzverteilung:

GGg. = Gesetzgebung tUber Grundsatze
AGg. = Gesetzgebung tiber Ausfiihrungen

G = Gesetzgebung
Vollz. = Vollziehung

B = Bundessache; L = Landessache

Regelungsmaterien

derzeitige Zustindigkeit

geplante Zusténdigkeit

Bevdlkerungspolitik, so-
weit sie nicht unter Art.

GGg. B; AGg. L; Vollz. L
Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG

G. B; Vollz.B
Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG

lings- und Jugendfirsor-
ge

Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG

10 B-VG fallt’
Volkspflegestatten GGg. B; AGg. L; Vollz.L |G.L; Vollz. L

Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG Art. 15 Abs. 1 B-VG
Mutterschafts-, Saug- GGg. B; AGg. L; Vollz. L G. L; Vollz. L

Art. 15 Abs. 1 B-VG

Gesundheitliche Anforde-
rungen fur Kurorte und
Kuranstalten

GGg. B; AGg. L; Voliz. L
Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG

G.L; Vollz. L
Art. 15 Abs. 1 B-VG

zur aufRergerichtlichen
Vermittlung von Streitig-
keiten

Art. 12 Abs. 1 Z 2 B-VG

Natirliche Heilvorkom- GGg. B; AGg. L; Vollz. L G.L; Voliz. L
men Art. 12 Abs. 1Z 1 B-VG Art. 15 Abs. 1 B-VG
Offentliche Einrichtungen | GGg. B; AGg. L; Vollz.L | G. B; Voliz. B

Art. 10 Abs. 1 Z6 B-VG

Bodenreform, insbeson-
dere agrarische Operati-
onen und Wiederbesied-
lung

GGg. B; AGg. L; Vollz. L
Art. 12 Abs. 1Z 3 B-VG

G. L, Voliz. L
Art. 15 Abs. 1 B-VG

Schutz der Pflanzen ge-
gen Krankheiten und
Schadlinge

GGg. B; AGg. L; Voliz. L
Art. 12 Abs. 1 Z 4 B-VG

G.L, Voliz. L
Art. 15 Abs. 1 B-VG

Arbeiterrecht sowie Ar-
beiter und Angestellten-
schutz, soweit es sich um
fur land- und forstwirt-
schaftliche Arbeiter und
Angestellte handelt

GGg. B; AGg. L; Voliz. L
Art. 12 Abs. 1 Z6 B-VG

G.B; Vollz. L
Art. 11 Abs. 1 Z9 B-VG

Die sonstigen Bestimmungen zum Armenwesen, Heil- und Pflegeanstalten, sowie Elektri-
zitatswesen (soweit dieses nicht unter Art. 10 B-VG fillt), bleiben weiterhin in der Grund-
satzgesetzgebung Bundessache, in der Ausfiihrungsgesetzgebung und der Vollziehung
eine Kompetenz der Lander.

! Bevolkerungspolitik, soweit sie die Gewahrung von Kinderbeihilfen und die Schaffung eines Lastenausglei-

ches im Interesse der Familie zum Gegenstand hat.
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