ARBEIT

Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Tirol
Maximilianstrae 7, A-6020 Innsbruck

Tel: 0800/22 55 22, Fax: 0512/53 40-1449
arbeitsrecht@ak-tirol.com, www.ak-tirol.com

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst

Frau Dr. Ingrid Koler-Wéli
Eduard-Wallnéfer-Platz 3

6020 Innsbruck

per E-Mail: verfassungsdienst@tirol.gv.at

AR-2018/THRA/EW Hr. Dr. Radner 1400 19.07.2018

Bei Riickfragen Klappe Innsbruck,
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Betrifft: Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetz 2012 geandert wird

Ihr Zeichen: VD-1582/133-2018

Sehr geehrte Frau Dr. Koler-Wéli!

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Tirol bedankt sich fiir die Ubermittlung
des oben angefiihrten Gesetzesentwurfs und darf dazu folgende Stellungnahme ab-
geben und diesbeziglich vorab festhalten, dass alle geplanten Neuregelungen, die
Arzte betreffen, mangels gesetzlicher Mitgliedschaft zur Arbeiterkammer von uns zur
Kenntnis genommen werden.

1. Schaffung einer gesetzlichen Regelung zum Betriebsubergang

Grundsatzlich ist es zu befurworten, dass durch § 5a des Entwurfs gesetzliche Rege-
lungen zum Betriebsilbergangsrecht in das Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz
aufgenommen werden sollen. Hiebei bedarf es aber aus Sicht der Kammer fur Arbei-
ter und Angestellte fir Tirol aus folgenden Griinden mehrfacher Anderungen:

Die vorgesehene gesetzliche Regelung beschrankt sich auf die Falle des Ubergangs
einer wirtschaftlichen Einheit von einem Rechtstrager auf die Gemeinde, wobei es
sich im Regelfall um private Rechtstrager handeln wird.

Mit dem Zeitpunkt des Betriebsiibergangs sollen gemafl Abs 1 die Arbeitnehmer zu
Dienstnehmern der Gemeinde werden und dem Gemeinde-VertragsbedienstetenG
2012 unterliegen, soweit im Abs 3 nichts anderes bestimmt ist. Abs 3 wiederum legt
fest, dass bisher geltende und vom G-VBG 2012 abweichende Rechte und Pflichten
des Arbeits- oder Dienstverhéltnisses als sondervertragliche Vereinbarungen iSd
§ 101 aufrecht bleiben sollen.



Eine Unterscheidung dahingehend, dass dies nur fur im Vergleich zum G-VBG 2012
fur die Arbeitnehmerschaft ,giinstigere” Regelungen gelten solle, trifft diese Bestim-
mung nicht, sodass davon ausgegangen werden muss, dass auch im Vergleich zum
G-VBG 2012 schlechtere Regelungen aufrecht bleiben sollen.

Da sich aber das Arbeitsrecht zu privaten Rechtstragern stets vom &ffentlichen
Dienstrecht unterscheidet, wiirde damit unserer Einschatzung nach in den meisten
Fallen das bestehende private Arbeitsrecht wohl zur Ganze von der Gemeinde Uber-
nommen werden. Dies wirde nun dazu fuhren, dass man bei derartigen Betriebs-
Ubergangen eine zweite Gruppe von Gemeindebediensteten mit der Geltung des ge-
samten privaten Arbeitsrechts hatte, wobei auch noch zu bedenken ist, dass fraglich
ist, ob das private Arbeitsrecht statisch oder dynamisch zu Gbernehmen ware.

Dazu kommt noch, dass durch die im Gesetzestext verwendete Formulierung des
Aufrechtbleibens der Rechte und Pflichten des ,Arbeitsverhaltnisses® unklar ist, wel-
che Regelungen des privaten Arbeitsrechts ibernommen und weiterhin zur Anwen-
dung kommen sollen. So legt beispielsweise ein Kollektivvertrag ,Rechte und Pflich-
ten des Arbeitsverhiltnisses fest, dieser wird aber nicht zum Inhalt des Arbeitsver-
trages. Soll nun tatsachlich bei beispielsweise dynamischer Ubernahme der Rechte
und Pflichten alle kinftigen kollektivvertraglichen Anderungen mitibernommen wer-
den? Es stellen sich aber noch weitere Fragen, wie etwa, ob nach dem Betriebs-
Ubergang die Urlaubsberechnung wie im 6&ffentlichen Dienstrecht nach Stunden er-
folgen soll, was aber im privaten Arbeitsrecht unzulassig wéare. Selbst wenn man den
in den Erlauterungen verwendeten Begriff des ,Arbeitsvertrages” zugrunde legt, tritt
die angesprochene Problematik auf, da in schriftlichen Arbeitsvertragen oftmais Re-
gelungen aus dem privaten Arbeitsrecht enthalten sind oder diese darauf aufbauen,
sodass es auch hier zur Weitergeltung groer Teile des fast immer abweichenden
privaten Arbeitsrechts kommen wiirde.

Auch erscheint es inkonsequent und systemwidrig, wenn man Arbeitnehmer zu
Dienstnehmern von Gemeinden macht, diesen aber gerade wichtige Bereiche des
offentlichen Dienstrechts vorenthalt — namentlich den Kindigungsschutz —, die sich
daraus rechtfertigen, die Bediensteten vor Beendigungen ihres Arbeitsverhéltnisses
aufgrund geénderter politischer Verhaltnisse zu schitzen.

Weiters findet sich im Entwurf keine Regelung zur Solidarhaftung der Gemeinde fur
die zum Zeitpunkt des Betriebsiibergangs bestehenden Verbindlichkeiten des Ver-
aulerers gegenuber den Arbeitnehmern (vgl § 6 AVRAG).

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass der Entwurf kein Widerspruchsrecht des Ar-
beitnehmers enthalt, was im Vergleich zur Regelung des AVRAG insbesondere auch
deswegen bedenklich erscheint, da die Gemeinde bestehende betriebliche Pensi-
onszusagen gemaf Abs 2 nicht Gbernimmt.

Unseres Erachtens scheint es sinnvoller zu sein, eine gesetzliche Betriebsiber-
gangsregelung zu schaffen, wonach die bisherigen, beim privaten Rechtstrager be-
schéftigten Arbeitnehmer zur Ganze dem G-VBG 2012 unterliegen; dabei bezlglich
dienstzeitabhéngiger Rechte so behandelt werden, als ob sie zum Zeitpunkt des
Dienstbeginns beim Verauferer bereits bei der Gemeinde beschéftigt gewesen wa-
ren und den Arbeitnehmern im Gegenzug ein freies Widerspruchsrecht eingerdumt
wird, welches bei Ausiibung wie eine AG-Kiindigung wirkt (vgl § 39a Abs 4 LAG idF
BGBI 1994/514). Damit ist es den betroffenen Arbeitnehmern freigestellt, im Falle
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eines Betriebslibergangs das offentliche Dienstrecht mit all seinen Vor-, aber auch
Nachteilen zu akzeptieren oder letztlich das Arbeitsverhaltnis zum VerauRerer zu
beenden.

2. Ausweitung der angeordneten arztlichen Untersuchung auf alle Arzte

Bislang konnte der Dienstgeber anordnen, dass sich ein Vertragsbediensteter, der
wegen Krankheit vom Dienst abwesend ist, einer amts- und betriebséarztlichen Unter-
suchung unterzieht. Nunmehr soll durch eine Anderung des § 20 Abs 2 G-VBG 2012
auch eine Untersuchung bei anderen Arzten als Amts- oder Betriebsarzten ermog-
licht werden.

Aus Sicht der Kammer ist aber die bisherige Beschrankung auf Amts- und Betriebs-
arzte Gberaus sinnvoll und sachgerecht und sollte daher beibehalten werden. Denn
diese dient zur Gewahrleistung einer méglichst objektiven medizinischen Befundung
und Beurteilung einer Arbeitsunfahigkeit. Gerade der Betriebsarzt als Arbeitsmedizi-
ner kennt die konkreten Arbeitsbedingungen und mdéglichen Arbeitsbelastungen vor
Ort am besten und kann daher die Arbeitsunfahigkeit je nach konkreter und individu-
eller Arbeitsplatzsituation sowie je nach dem individuellen Gesundheitszustand des
Arbeitnehmers bestméglich medizinisch beurteilen. Daher sollte unseres Erachtens
im Sinne der Gewahrleistung einer bestmoglich objektiven und fachkundigen Beurtei-
lung der Arbeitsunfahigkeit die bisherige Einschrankung auf Betriebs- und Amtsarzte
beibehalten werden, wobei durch eine Neuformulierung des Abs 2 zum Ausdruck
gebracht werden soll, dass diese Untersuchung vor allem durch Betriebsarzte vorzu-
nehmen ist.

3. Altersteilzeit

Der Umstand, dass nunmehr durch die Einfiigung der §§ 32 und 49a im G-VBG 2012
die Moglichkeit der Inanspruchnahme einer Altersteilzeit geschaffen wird, wird von
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Tirol befiirwortet.

Es ist aber zunachst darauf hinzuweisen, dass im § 32a des Gesetzesentwurfs allein
auf einen Anspruch der Gemeinde auf Altersteilzeitgeld nach § 27 AIVG abgestellt
wird. Unseres Erachtens solite die Regelung auch auf § 27a AIVG erstreckt werden,
der die ,erweiterte Altersteilzeit — Teilpension” enthait und der Gemeinde einen Er-
satz von 100 % der ersatzfahigen Zusatzkosten ermdglicht.

Auch enthélt der Entwurf keine Regelung fir den Fall, dass es aufgrund des Eintre-
tens von Umsténden gem § 27 Abs 8 AIVG oder § 27a Abs 7 AIVG zu einem Entfall
des Altersteilzeitgeldes kommt. Diesbeziiglich kénnte eine Bestimmung eingefiihrt
werden, wonach bei einem Entfall des Altersteilzeitgeldes das Dienstverhéltnis be-
zuglich Arbeitszeit und Entgelt genauso fortgesetzt wird, wie es vor Beginn der Al-
tersteilzeit bestanden hat.

§ 49a des Entwurfs begrenzt den Anspruch des Dienstnehmers auf Entgeltausgleich
mit der H6he des Anspruchs der Gemeinde auf Altersteilzeitgeld — damit offenbar
gemeint: begrenzt mit jenem Teil des Altersteilzeitgeldes, mit dem der Lohnausgleich
gefoérdert wird. Mit anderen Worten: Die Summe des Teilzeitentgelts und des Lohn-
ausgleichs wird mit der Hochstbeitragsgrundlage begrenzt. Dies filhrt bei Dienstneh-
mern, deren Teilzeitentgelt und 50%iger Lohnausgleich in Summe uber der Hochst-
beitragsgrundlage liegen wirden dazu, dass der Lohnausgleich geringer als 50 %
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ausfallt. Dazu ist anzumerken, dass es im privaten Arbeitsrecht durchaus zuléssig ist,
einen héheren Lohnausgleich zu vereinbaren, um diese Mitarbeitergruppe nicht von
der Moglichkeit der Altersteilzeit auszuschlieBen. Wir diirfen daher vorschlagen, dass
diese Benachteiligung von Gemeindebediensteten im Vergleich zu Arbeitnehmern
von privaten Arbeitgebern im weiteren Gesetzwerdungsprozess beseitigt wird.

Eine weitere und noch viel starkere Benachteiligung von Gemeindebediensteten im
Vergleich zu Arbeitnehmern von privaten Arbeitgebern liegt durch die im Entwurf vor-
gesehene Unzulassigkeit von Blockzeitvereinbarungen vor. Zunachst ist darauf hin-
zuweisen, dass unserer Erfahrung nach Arbeitgeber gerade bei Fihrungskréaften
kontinuierlichen Teilzeitvereinbarungen sehr ablehnend gegeniuber stehen. Auler-
dem ist das Blockzeitmodell gerade bei jenen Arbeitsverhaltnissen von Bedeutung,
bei denen aufgrund der langjahrigen Beanspruchung des Dienstnehmers eine dau-
erhafte Arbeitsunfahigkeit kurz vor Erreichen des Pensionsalters im Raum steht und
damit der Arbeitgeber — wenn auch kiirzer — auf eine bewéhrte Arbeitskraft zuriick-
greifen kann. Das Blockzeitmodell stellt aus unserer Sicht eine, auch fur den Arbeit-
geber wichtige Variante der Altersteilzeit dar, die unseres Erachtens vom G-VBG
2012 nicht ausgeschlossen werden soll.

Uberdies bleibt nach den derzeitigen Formulierungen des § 65a fur die Treueabgel-
tung (,besoldungsrechtliche Stellung®) und in der vorgeschlagenen Fassung des § 49
fur die Jubilaumspramie (,ihrer Wochendienst entsprechend®) der Lohnausgleich fir
die Bemessung dieser Anspriiche aulier Betracht. Unseres Erachtens muss auch der
Lohnausgleich bei der Bemessung dieser Anspriiche miteinbezogen werden.

4. Aliquote Bemessung der Treueabgeltung bei Teilzeit

Nach dem Entwurf soll § 49 G-VBG 2012 in der Weise erganzt werden, als die Treu-
abgeltung gem § 65a bei Teilzeitbeschaftigten entsprechend ihrer Wochendienstzeit
bemessen wird. Diese Treueabgeltung steht ja nur und erst dann zu, falls man zu-
mindest ein Jahr langer im Dienstverhaltnis verbleibt, obgleich eine Alterspension
beansprucht werden kénnte.

Vor dem Hintergrund der in aller Regel langjahrigen Dienstverhaltnisse, die von die-
ser Regelung betroffen sind, erscheint unseres Erachtens eine derartige Aliquotie-
rung unsachlich zu sein, da ja die weitaus Uberwiegende Dienstzeit in Vollzeit bzw in
hoéherer Teilzeit gearbeitet wurde. Auch sind diese Dienstnehmer in gieicher Weise
der Gemeinde ,treu” geblieben wie jene Mitarbeiter, deren Arbeitszeitausmal unver-
andert geblieben ist.

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte schidgt daher vor, dass die vorgesehene
Erganzung des § 49 G-VBG 2012 nicht umgesetzt wird. Zumindest aber kdnnte eine
Regelung angedacht werden, die — wie § 14 Abs 4 AVRAG fiir die Berechnung der
Abfertigung alt — eine unveranderte Hohe vorsieht, falls die Teilzeit bis zu zwei Jahre
gedauert hat und bei langerer Teilzeit eine Durchschnittsbemessung nach der ge-
samten Dienstdauer vornimmt.

5. Figenstandige Definition der Nebengebiihren fiir Arzte

§ 52 des Entwurfs nimmt eine eigenstandige Definition der Nebengebiihren fur Arzte
vor. Dies darf nach Ansicht der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Tirol nicht



dazu fuhren, dass nicht als Arzte beschéftigte Gemeindebedienstete bei Zeitraumen,
fur die keine Nebengebiihren zustehen, benachteiligt werden.

6. Fahrtkostenerstattung

Durch § 64 Abs 6 des Entwurfs soll der Fahrtkostenersatz insofern neu geregeit und
begrenzt werden, als der Berechnung der notwendigen monatlichen Fahrtauslagen
maximal eine Entfernung von 50 km zugrunde zu legen ist, falls die Entfernung zwi-
schen Dienstort und Wohnort mehr als 50 km betragt. In Anbetracht der Tatsache,
dass die unterschiedliche Regelung der Fahrtkostenerstattung von Landes — und
Gemeindebediensteten immer wieder Anlass zu aus unserer Sicht durchaus gerecht-
fertigten Diskussionen wegen unsachlicher Benachteiligung von Gemeindebediens-
teten fuhrt, darf die Kammer fir Arbeiter und Angestellte vorschlagen, dass im G-
VBG 2012 einfach die Regelungen fiir Landesbedienstete tbernommen werden.

7. Gehaltsschema Neu fur Gesundheits- und Sozialberufe in Krankenanstalten sowie
Altenwohn- und Pflegeheimen

Den Kernpunkt des Entwurfs bildet die Einfuhrung eines neuen Entlohnungsschemas
in den §§ 121 ff fur Vertragsbedienstete der Gesundheits- und Sozialberufe in Kran-
kenanstalten sowie Altenwohn- und Pflegeheimen. Dieses neue Gehaltsschema ist
offenbar jenem der Landesbediensteten nachgebildet.

Wir dirfen daher unsere bereits friiher geduerte Kritik an einem derartigen Besol-
dungssystem erneuern. Dieses komplexe System von ineinander verschrankten Ent-
lohnungsklassen, Modellstellen (diese wiederum bewertet nach Anforderungsart,
Merkmalsgewicht, Bewertungsaspekte und Aspektgewicht), Modellfunktionen, Funk-
tionsgruppen schafft keinerlei Transparenz, sondern beinahe véllige Unnachvollzieh-
barkeit der Richtigkeit der individuell-konkret bezahlten Entlohnung. Die textliche und
inhaltliche Qualitat eines Gesetzes zeigt sich daran, dass es von den Normunterwor-
fenen verstanden und nachvollzogen werden kann. Dieses Gehaltsschema wird aber
nur von standig damit befassten und eigens darauf geschuiten Einzelspezialisten
durchdrungen werden kénnen. Die Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fur Tirol darf
daher dringend anregen, von einem derartig komplexen, daher intransparenten und
nicht nachvollziehbaren Gehaltsschema abzusehen.

Im Zusammenhang mit dem neuen Gehaltsschema dirfen daher nur einzelne Punkte
angesprochen werden:

a. Erfahrungsanstieg endet mit 35 Jahren

Bei dem in § 123 des Entwurfs enthaltenen ,Erfahrungsanstieg” fallt auf, dass die
dort vorgesehenen Vorriickungen in die nachst héheren Entlohnungsstufen bereits
nach 35 Dienstjahren enden.

Nach der Neuausrichtung des 6ffentlichen Pensionssystems ist unseres Erachtens
bei der konkreten Festlegung der Entlohnungsstufen jedenfalls von einem Pensions-
antrittsalter von 65 Lebensjahren fir Manner und Frauen auszugehen. Dies ent-
spricht einer grundsatzlich zu berticksichtigenden Dienstzeit von 45 Jahren, die durch
Vorriickungen abgebildet werden musste.



b. Berlicksichtigung von Berufserfahrung und Qualifikation

Die in § 145 des Entwurfs vorgesehene Regelung zur ,Berlcksichtigung von Berufs-
erfahrung und Qualifikation" enthalt im letzten Satz des Abs 1 eine Bestimmung, die
eine (beraus unklare ,Teilanrechnung von einschlagigen Vordienstzeiten ermdg-
licht. Denn § 145 Abs 1 letzter Satz des Entwurfs lautet: ,Soweit solche Zeiten nur
zum Teil eine fir die vorgesehene Verwendung zweckdienliche und bedeutsame Be-
rufserfahrung darstellen, sind sie auch nur in diesem Ausmaf anrechenbar”.

Der Sinngehalt dieser Regelung ist vorweg nicht erschlieRbar, da ja bereits nach dem
vorhergehenden Satz eine Vordienstzeitenanrechnung nur unter der Voraussetzung
stattfindet, dass diese zweckdienlich und bedeutsam sind. Dass dann in einem zwei-
ten Schritt ,solche Zeiten* — also ohnehin schon bedeutsame und zweckdienliche
Vordienstzeiten — wiederum in nur teilweise zweckdienliche und bedeutsame aufge-
spalten werden dirfen, birgt unseres Erachtens die Gefahr einer willkrlichen ,Teilan-
rechnung” in sich. So stellt sich beispielsweise bei der Anstellung in einem bestimm-
ten Fachberuf die Frage, ob auch jene Dienstzeiten, die eine fiir die Berufsausiibung
notwendige Grundausbildung vermitteln, als zweckdienliche und bedeutsame Vor-
dienstzeiten qualifiziert werden oder nicht. Am Beispiel des arztlichen Berufs: Zahlen
nun auch die Zeiten des Turnus als anrechenbare Vordienstzeit oder nicht? Unseres
Erachtens miisste dies nach Sinn und Zweck einer Vordienstzeitenregelung jeden-
falls bejaht werden.

Uberdies ware es nach dem Wortlaut dieser Regelung auch méglich, vorhergehende
Dienstverhaltnisse nicht nur zeitlich, sondern auch funktional aufzuspalten, namlich in
einen zweckdienlichen und einen nicht-zweckdienlichen Teil. So zum Beispiel bei der
Anstellung einer vormals an einer Universitat oder an einer Ausbildungseinrichtung
tatigen Person. In diesem Fall kénnte argumentiert werden, dass ein gewisser Pro-
zentsatz der Tatigkeiten des vorherigen Dienstverhéltnisses nicht unmittelbar am Pa-
tienten erbracht wurde, sondern in Forschung, Unterricht oder in der Administration.
Dementsprechend wirden verhaltnismaBig (Wortlaut ,soweit”) nur jene Téatigkeiten
beruicksichtigt, die in der Patientenbetreuung erfolgten — etwa als Beispiel: die Ge-
samtdienstzeit an der Universitat nur zu einem Drittel. Eine derartige funktionale Auf-
spaltung ein und desselben Dienstverhaltnisses ist aber dem Arbeits- und dem
Dienstrecht schon im Grundsatzlichen fremd.

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol schlagt daher vor, den dritten Satz
des § 145 Abs 1 zu streichen sowie § 145 durch eine Regelung zu erganzen, wo-
nach jene Dienstzeiten, in denen eine fur die Berufsausibung notwendige Grund-
ausbildung absolviert wurde, jedenfalls zur Ganze als Vordienstzeiten angerechnet
werden.

c. Verwendungsénderung und Rickstufung

Die in § 130 geregelten Rickstufungsmdoglichkeiten bei Verwendungsénderungen
von Gemeindebediensteten in niedrigere Entlohnungsklassen sind in Zusammen-
schau mit den in § 117 enthaltenen Definitionen von ,jedenfalls zumutbaren® Ver-
wendungséanderungen Uberaus komplex und unkiar.

Insbesondere der Umstand, dass nach § 117 Abs 2 lit d ,im Interesse des Dienstes
notwendige" Verwendungsanderungen jedenfalls zumutbar sind, bietet Gberaus gro-
Ren Interpretationsspielraum, da ja beinahe jegliche dienstliche Interessenverfolgung
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die Ergreifung von Mafnahmen ,notwendig“ macht. Hier bedarf es unserer Auffas-
sung nach einer klareren gesetzlichen Regelung sowohl des § 117 als auch des §
130, wobei in § 117 eine abschlieBende Aufzéhlung der ,Verwendungsanderungs-
griinde" erfolgen misste und nicht wie bislang eine bloR beispielhafte, was wiederum
zu weiten Interpretationsproblemen Anlass gibt.

Klargestellt miisste unseres Erachtens weiters sein — und hier bedirfte es einer ent-
sprechenden Anderung des Entwurfs —, dass die bloRe dienstliche Interessenverfol-
gung niemals einen Rickstufungsgrund bilden kann, da es ja ansonsten méglich wa-
re, dass der eine Vertragsteil dem anderen einseitig einen geanderten Vertrag auf-
drangen konnte, der sogar die Hauptleistungspflicht des die Anderung bewirkenden
Vertragsteils senkt. Derartige einseitige Ab&nderungsméglichkeiten sind dem Ver-
tragsrecht grundsatzlich fremd.

Da niitzt es auch nichts, wenn durch § 130 Abs 2 gleichsam ein Auffangen der Ge-
haltsminderung dadurch festgelegt werden sollte, als das bisherige Monatsentgelt so
lange weitergebiihrt, bis es durch den Anstieg der neuen — aber niedrigeren (!) Ent-
lohnungsklasse — aufgezehrt wird.

Der Tatbestand des § 130 Abs 2 lit b, wonach eine Riickstufung zulassig ist, falls die
Verwendungsanderung im ,{iberwiegenden Interesse” des Vertragsbediensteten ist,
kann unseres Erachtens im Hinblick auf die in lit a vorgesehene Zustimmung des
Vertragsbediensteten entfallen. Denn falls die Verwendungsanderung tatséchlich im
,uberwiegenden Interesse" des Vertragsbediensteten erfolgt, dann wird dieser ohne-
hin im Sinne der lit a) seine Zustimmung erteilen.

Selbst eine Riickstufung bei einem ,nicht aufgewiesenen Leistungserfolg” in der Leis-
tungsbeurteilung entspricht grundsétziich nicht dem Wesen der Leistungsschuld ei-
nes Arbeitnehmers. Denn ein Arbeitnehmer schuldet ,sorgféltiges Bemuhen®, das
eben — wie Menschen schon von Natur aus unterschiedlich sind — zu unterschiedli-
chen Arbeitserfolgen fiihrt. Hat sich ein Arbeitnehmer ,sorgfaltig bemiht®, hat er sei-
ne arbeitsvertraglich geschuldete Leistung erbracht. Einen Menschen, der sich auf-
grund seiner mangelnden Fahigkeiten zwar sorgféltig bemuht, aber nicht den ,auf-
gewiesenen Arbeitserfolg" gebracht hat, dann noch mit einer Rickstufung entgelt-
maBig zu bestrafen, ist véllig unangemessen.

Ganz allgemein kann aber eine Ruckstufung aus Sicht der Kammer fur Arbeiter und
Angestelite fir Tirol ausschliefilich in jenen Fallen denkbar sein, bei denen schuldhaf-
te Dienstpflichtverletzungen dergestalt vorliegen, als dass eine Kiindigung des Ver-
tragsbediensteten grundsatzlich in Frage kommt, aber mit seiner Zustimmung anstel-
le der Kiindigung eine Ruckstufung erfolgt. Dies hat auch fur den Arbeitgeber den
Vorteil, dass er nicht sofort die ,scharfere Waffe" der Kiindigung ergreifen muss und
damit auch das Risiko der Fuhrung von aufwendigen und kostenintensiven arbeitsge-
richtlichen Verfahren um den aufrechten Weiterbestand des Dienstverhaltnisses
vermeiden kann.

d. Leistungsbeurteilung und Leistungsbelohnung

Im Besonderen ist im Zusammenhang mit dem neuen Gehaltsschema darauf hinzu-
weisen, dass die in § 136 f des Entwurfs vorgesehene Leistungsbeurteilung und so-
hin auch die in § 138 vorgesehene, auf der Leistungsbeurteilung beruhende Leis-
tungsbelohnung in den, dem ArbVG unterliegenden Betrieben nur zulassig ist, falls
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gemal § 96a Abs 1 Z 2 ArbVG eine Betriebsvereinbarung abgeschlossen wurde.
Nachdem die Vergutung mittels Leistungsbelohnung schon vom System und Zweck
aus betrachtet einen immanenten und integrierenden Bestandteil des neuen Ge-
haltsschemas darstellt, bedarf es gesetzlicher MalRnahmen, die sicherstellen, dass
auch jene Gemeindebedienstete eine gleichwertige Entlohnung erhalten, bei denen —
aus welchen Griinden auch immer — eine derartige Betriebsvereinbarung nicht exis-
tiert.

Fur Vertragsbedienstete der Tirol Kliniken wurde in § 82b Abs 3 L-BedG eine Son-
derbestimmung geschaffen, die bis zum Kalenderjahr des Abschlusses einer Be-
triebsvereinbarung als einstweilige Leistungsbelohnung einen Zuschlag von 3 % des
Monatsentgelts einschlieBlich der Sonderzahlungen vorsieht. Nach Auffassung der
Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Tirol muss eine derartige Regelung auch fir
die Gemeindevertragsbediensteten geschaffen werden.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Tirol ersucht Sie héflich, unsere Vor-
schlage im weiteren Gesetzwerdungsprozess zu beriicksichtigen und verbleibt

mit freundlichen Grii3en!

Der Prasident:

aN- Yl ~——
(Erwin Zangerl) (Mag. Gerhard Pirchner)



