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IAO; Berichte uber nicht ratifizierte Ubereinkommen und Empfehlungen
2017; Fragebogen Uber Basisschutz

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fiir die Ubermittlung des Fragebogens. Im Hinblick auf
die auRerst komplexe und umfassende Themenstellung und deren Behandlung durch das
BMASK beschrankt sich die Stellungnahme der BAK auf grundséatzliche sowie einige punktu-
elle themenspezifische Anmerkungen.

Die soziale Sicherheit in Osterreich erméglicht — einen im internationalen Vergleich — hohen
Sozialschutz vor allem auf der Staatsausgabenseite. Verbunden mit einer, ebenfalls im inter-
nationalen Vergleich, relativ geringen Primareinkommensungleichverteilung erreicht die sozi-
ale Umverteilung in Osterreich ein hohes Niveau (eine der niedrigsten Armutsgefahrdungs-
quote in der EU). Die 6sterreichische Bundesregierung verfligt jedoch aktuell Gber kein kohéa-
rentes Programm zum Abbau von Armut und Ungleichheit.

Die Finanzierung der sozialen Sicherheit erfolgt zum allergréf3ten Teil aus den Abgaben der
arbeitenden Menschen und nur zu einem &uferst geringen Teil aus Vermégen und Vermo-
genseinklnften, was fir eine solidarische Finanzierung aber unerlasslich ware.

Das Sozialsystem wird in Osterreich dafiir eingesetzt, Armut méglichst zu verhindern, vor al-
lem die Sozialversicherungsleistungen, die einen Ausgleich fir die Ungleichverteilung der pri-
maren Einkommensverteilung schaffen. Leistungen fir akut von Armut und Ausgrenzung be-
troffene Menschen kdnnen Armut in aller Regel nur noch lindern, nicht mehr verhindern.
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Um die Menschen von Armut, Verletzlichkeit, sozialer Ausgrenzung und Informalitat zu be-
freien, sind Leistungen und Systeme nétig, die greifen, bevor Menschen von Armut und Aus-
grenzung betroffen sind. Dh ein Sozialversicherungssystem, das Armut und soziale Ausgren-
zung in den allermeisten Fallen verhindert und nur in Ausnahmeféllen Leistungen fir von Ar-
mut betroffenen Menschen benétigt.

Bei der Definition und Messung von Armut besteht eine Zweiteilung: Osterreich verwendet die
EU-SILC Definition zur Messung von Armut und Ausgrenzung (Armutsgefahrdungsschwelle
O 2015: 1.185 €, 12-mal pro Jahr). Die allgemeinen (zum Teil sind Asylberechtigte und sub-
sidiar Schutzberechtigte ausgenommen) Untergrenzen bei der Héhe des Grundniveaus der
Sozialleistungen im Fall von Bedurftigkeit liegen allerdings niedriger. Der Ausgleichszulagen-
richtsatz fir Personen mit geringen Anspriichen aus der gesetzlichen Rentenversicherung und
die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) belaufen sich auf 844 € pro Monat (fur Allein-
stehende), wobei die Mindestrente maximal 14-mal im Jahr (bedeutet umgerechnet 985 € pro
Monat), die entsprechende BMS-Leistung aber nur 12-mal ausbezahlt wird.

Soziale Sicherheit hangt auch vom Nachgehen einer Erwerbstétigkeit ab, aus der heraus ei-
nerseits ein angemessener Lebensstandard gewéahrleistet werden sollte, andererseits das So-
zialversicherungssystem finanziert wird. Als wichtiges Instrument im Rahmen der sozialen Si-
cherheit gibt es in Osterreich eine im Vergleich auRergewohnlich hohe Kollektivvertragsabde-
ckung. Zuletzt wurde durch Sozialpartnereinigung die unterste Mindestlohnstufe auf 1.500 €
brutto 14-mal pro Jahr angehoben. Ebenfalls in diesem Zusammenhang hervorzuheben ist
das Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz, mit dem ab Mai 2011 eine behdrdliche
Lohnkontrolle eingefiihrt wurde. Dieses Gesetz tragt wesentlich dazu bei sicherzustellen, dass
die kollektivvertraglichen Mindestldhne auch tatséchlich bezahlt werden.

Es gibt in Osterreich Mechanismen, die die Koh&renz verschiedener Systeme und Leistungen
der sozialen Sicherheit/des sozialen Schutzes und fiir die Koordinierung der Politiken der so-
zialen Sicherheit mit anderen Sozial-, Wirtschafts-, Beschaftigungs- und fiskalischen Politiken
ermdoglichen oder zumindest verbessern, zB Strukturen, die die Arbeitsmarkteinbindung von
erwerbsfernen Personen verbessern sollen. Das ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Es ist
jedoch sicherzustellen, dass im Besonderen wirtschaftspolitische Ziele nicht den Vorrang vor
dem Sozialschutz erhalten bzw sicherzustellen, dass dieser weiter ausgebaut, und nicht wie-
der zuruickgefahren wird.

In Osterreich wurde seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs Umverteilung von Habenden zu
Nicht-Habenden zu sehr groRen Teilen tGber Wirtschaftswachstum finanziert. Das 6sterreichi-
sche (und das westliche) Umverteilungskonzept sind somit stark wachstumsabhangig. Nach
Lunten® umverteilende Mallnahmen, wie Arbeitslosenleistungen (vor allem Notstandshilfe),
BMS oder Wohnunterstiitzungen dienen der sozialen Inklusion. Sie verbessern die soziale
Situation von finanziell schlechter gestellten Gruppen, die durch diese Umverteilung besser
an der Gesellschaft partizipieren kénnen und gleichzeitig den privaten Konsum steigern.
Dadurch leisten diese Personen gleichzeitig einen héheren Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung.
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Ein GroRteil der sozialen Leistungen wird in Osterreich auf Bundesebene zur Verfiigung ge-
stellt, es besteht allerdings auch ein betrachtlicher Anteil von regionalen (und teilweise lokalen)
Leistungen. Die Kohéarenz dieser Leistungen ist nicht immer gegeben. Eine grol3e Schwierig-
keit bei der Gestaltung von Basisniveaus fir Sozialschutz im Bereich BMS ist die foderale
Struktur Osterreichs, die gemeinsam mit der Kompetenzverteilung im sogenannten Armenwe-
sen eine dsterreichweit einheitliche Regelung grundsatzlich extrem erschwert und aktuell ver-
unmdoglicht hat. Aktuell hat der gescheiterte Versuch einer Verldngerung der § 15a BVG-Re-
gelung zur BMS gezeigt, dass das 0Osterreichische System zumindest zum Teil nicht darauf
ausgelegt ist, eine kohéarente Situation zu schaffen.

Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)

Mit der BMS werden all jene Menschen unterstitzt, die fur ihren Lebensunterhalt aus eigener
Kraft nicht mehr aufkommen kénnen. Die BMS fallt mittlerweile in die Kompetenz der Bundes-
lander, wurde aber durch einen Vertrag mit dem Bund und Landern bis vor kurzem weitgehend
bundeseinheitlich geregelt.

Die BMS, die im Jahr 2010 eingeflihrt wurde, war ein System, die ein einheitliches Grundleis-
tungsniveau erreichte. Sie ist jedoch mit Ende 2016 ausgelaufen und wurde nicht verlangert.
Eine Erneuerung auf existenzsicherndem Niveau ist aus heutiger Sicht unwahrscheinlich.

Die neuen bundeslanderspezifisch unterschiedlichen BMS-Regelungen fir einen Teil der Be-
troffenen sehen allerdings kein existenzsicherndes Niveau mehr vor, womit der Anspruch der
Empfehlung Nr 202, soziale Sicherheit auf moéglichst viele Menschen sobald wie mdglich aus-
zudehnen, um eine universelle Deckung aller Einwohnerinnen und Kinder zu erreichen, nicht
ausreichend erfullt ist.

Es gibt auf regionaler Ebene sehr unterschiedliche Mindestniveaus in der BMS, nicht jedoch
aufgrund regional unterschiedlicher Bedurftigkeitshéhen, was dazu fihrt, dass in Oberdster-
reich, Niedertsterreich und Burgenland asylberechtigte BMS-Bezieherinnen und BMS-Bezie-
herlnnen mit zwei und mehr Kindern schlechter gestellt sind als andere Gruppen.

Die BMS wird pro Bedarfsgemeinschaft gewéhrt, bei der bisher jedes im Haushalt lebende
Kind mit einem bestimmten Betrag berlcksichtigt wurde. Neu ist, dass hunmehr in einigen
Bundeslandern, wie Niederdsterreich, Oberdsterreich und Burgenland der Betrag der Mindest-
sicherung pro Bedarfsgemeinschaft (Haushalt) mit einem Betrag 1.500 € pro Monat, unabhén-
gig von der Zahl der unterstutzten Personen bzw von der Kinderzahl, gedeckelt wurde. Mit
dieser Vorgangsweise kommt es zu einer sozialen Benachteiligung von Kindern in unterstitz-
ten Mehrkindfamilien bei einer Kernleistung des Sozialstaates.

Problematisch ist, wie schon erwahnt, dass auch das Niveau der BMS weit unter der Armuts-
gefahrdungsschwelle liegt. Bei einem Haushalt mit mehreren Kindern verschérft sich die Ar-
mut mit der Deckelung der Mindestsicherung mit der Anzahl der Kinder.



Seite 4 BUNDESARBEITSKAMMER

Kinder haben das Recht, als Individuum in ihren Bedirfnissen wahrgenommen zu werden und
missen daher auch individuell beriicksichtigt werden. Darliber hinaus haben sich die Staaten
im Rahmen der UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet, in groRtmdglichem Umfang die Ent-
wicklung der Kinder zu férdern und ihnen auch den Zugang zur Bildung unabhéangig vom Ein-
kommen der Eltern zu sichern. Daher ist die Deckelung der Mindestsicherung abzulehnen.

Im Bereich der grundlegenden Garantien der sozialen Sicherheit und der Definition von Be-
durftigkeit werden folgende Giiter und Dienstleistungen fiir Kinder, Personen im erwerbsfahi-
gen Alter und altere Personen als erforderlich festgelegt: Immobilien zur Deckung des Wohn-
bedarfs (grundbicherliche Sicherstellung der Forderung nach sechs Monaten mdglich); ein
Kraftfahrzeug, das aus beruflichen oder gesundheitlichen Griinden, wegen einer Behinderung
oder aufgrund mangelnder Infrastruktur erforderlich ist; Hausrat; Gegenstande zur Er-
werbsausiibung sowie ein Vermdgensfreibeitrag (ca 4.200 €).

Urspriinglich gab es ein Verfahren fiir die regelméaRige Uberpriifung der Niveaus der grundle-
genden Garantien der sozialen Sicherheit in Form des ,Arbeitskreises Bedarfsorientierte Min-
destsicherung®, der zum Zweck der Weiterentwicklung und Uberpriifung der BMS ins Leben
gerufen wurde. Mit dem Auslaufen der relevanten § 15a BVG-Vereinbarung wurde er beendet.
Die Kriterien und Methoden fiir die Uberpriifung der Niveaus tragen im Fall der BMS nicht
dazu bei, ein erhdhtes Armutsrisiko zu verhindern, da das Niveau unter der statistischen Ar-
mutsschwelle liegt.

Zudem ist problematisch, dass die urspriingliche einheitliche Regelung zu neun Gesetzen
zerfallt und somit innerhalb Osterreichs auch unterschiedliche Mindestsatze gelten.

AulRerdem sind die Niveaus seit 2016 in der BMS in den meisten Bundeslandern nach unten
korrigiert worden, was zur Verschlechterung der Situation der von Armut betroffenen Men-
schen fihrt. Weitere Korrekturen nach unten sind mdglich, und somit ist ein ,race to the bot-
tom*“ zu beflrchten. Die Bundeslander haben vielfach steigende Kosten in der BMS als Grund
fur die Leistungssenkungen angefihrt. Tatsachlich machen die Ausgaben fir die BMS aber
weniger als 1 % der Sozialausgaben in Osterreich aus. Finanzierungsprobleme sind daher
lediglich als vorgeschobene Begriindung zu bewerten.

Grundsatzlich gibt es im Hinblick auf Methoden und Ansétze zur Finanzierung und Verwirkli-
chung von grundlegenden Garantien unterschiedliche Ansétze, die aber von ihrer Qualitat her
stark variieren. Neben einer steuerbasierten Finanzierung der BMS durch die Lander (Uber
den Finanzausgleich) ist eine indirekte Finanzierung uber erweiterte Einzahlungspflichten in
die Sozialversicherung durch bestimmte Betroffenengruppen im Gesprach.

Leistungen aus dem System der Arbeitslosenversicherung

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung bilden einen wichtigen Teil des Sozialschutzes.
Sie sind im Wesentlichen (mit einer Ausfallshaftung des Bundes), durch Arbeithehmerinnen
und Arbeitgeberinnen beitragsfinanziert. Mit einer Nettoersatzrate von 55 % und einer Dauer
zwischen 20 und 52 Wochen bietet das Arbeitslosengeld jedoch nur einen bedingten Schutz.
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Arbeitslose sind — wie Studien belegen — oftmals an der Grenze der Armutsgeféahrdung (Ar-
mutsgefahrdungsquote von arbeitslosen Personen: 45 %). Dies wird verstarkt, wenn die Ar-
beitslosigkeit Ianger dauert. Nach dem Ausschépfen des Arbeitslosengeldes ist die Notstands-
hilfe die anschlie3ende Leistung. Diese hangt jedoch nicht mehr ausschlief3lich vom vorher-
gehenden Arbeitseinkommen ab, sondern auch vom Einkommen des Partners bzw der Part-
nerin, das angerechnet wird. Dies fiihrt oftmals zu einer deutlichen Herabsetzung der Leistung
der Notstandshilfe, die grundsétzlich 92 bzw 95 % des Arbeitslosengeldes betragt, oder sogar
zum ganzlichen Entfall der Leistung.

Dies betrifft vor allem Frauen, da das anrechenbare Einkommen der Manner zumeist deutlich
hoher ist. Speziell fur Frauen ist das System diskriminierend, da ihnen dadurch oftmals ein
eigenes Einkommen verwehrt wird. Daher ware die Abschaffung der Anrechnung des Part-
nereinkommens bei der Notstandshilfe, wie es die BAK seit vielen Jahren fordert, eine wichtige
Maflinahme gegen Armutsgeféahrdung und Diskriminierung von Frauen.

Ein wichtiges zuséatzliches Element des sozialen Basisschutzes ist die aktive Arbeitsmarktpo-
litik, deren Zweck es unter anderem ist, Menschen, die arbeitslos geworden sind, dabei zu
unterstutzen in den Arbeitsmarkt zurtiickzukehren. Die Instrumente sind Aus- und Weiterbil-
dung, Unterstitzungsmafnahmen und Beschaftigungsforderung durch Lohnsubvention oder
geférderte Beschéftigung auf einem zweiten Arbeitsmarkt. Dieses System ist mit mehr als
einer Mrd € pro Jahr (derzeit) budgetiert.

Weiterbildung ist ein wichtiger Pfeiler der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Allerdings bietet das der-
zeitige System nicht allen die Chance, sich neu zu orientieren und eine neue Ausbildung zu
machen, auch wenn es Stellen auf dem Arbeitsmarkt gibt, auf die vermittelt werden kénnte.
Speziell fir Menschen, deren héchste abgeschlossene Ausbildung die Pflichtschule ist, ist das
Risiko immer wieder arbeitslos zu werden besonders hoch. Eine deutliche Verbesserung ihrer
Arbeitsmarktchancen wirde eine abgeschlossene Berufsausbildung bedeuten. Daher wére
die Implementierung eines Rechtsanspruches auf eine zweite Chance durch eine Existenzsi-
cherung wahrend einer Ausbildung eine deutliche Verbesserung des Sozialschutzes und drin-
gend geboten.

Ahnliches gilt fiir die Beschaftigungsméglichkeiten Alterer. Auch diese sind auf dem Arbeits-
markt oftmals diskriminiert. Die ,Aktion 20.000“ der Bundesregierung, mit der 6ffentliche Be-
schéftigungsmaglichkeiten fur Altere geschaffen werden, ist ein wichtiger Schritt zur Verbes-
serung der Sozialschutzsysteme und sollte daher ausgebaut und dauerhaft eingerichtet wer-
den.

Auf die Frage zu MaRnahmen zur Effizienzsteigerung ist die in Osterreich immer massiver
geflhrte Diskussion der Abschaffung der — grundséatzlich dauerhaften — Notstandshilfe und
deren Ersatz durch ein System der Mindestsicherung (ahnlich wie die Hartz IV Regelung in
Deutschland) zu erwahnen. Diese Bestrebungen werden von der BAK aus mehreren Griinden
entschieden abgelehnt:
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Eine Abschaffung der Notstandshilfe und die Einfihrung eines ausschlie3lich bedarfsorien-
tierten Systems wie die BMS wirde fir viele Arbeitslose zu deutlichen Verschlechterungen
fihren. Eine vom Osterreichischen Finanzministerium beauftragte und kirzlich bekannt gewor-
dene Studie fuhrt aus, was dies bedeuten wiirde: Hartz IV auf Osterreich umgelegt, bedeutet
einen betrachtlichen Anstieg der Armutsgefahrdung und nicht abschéatzbare gesellschaftliche
Folgekosten durch erhéhte Armut. Je nach Variante wirde die Zahl der armutsgefahrdeten
Personen um 90.000 bis 160.000 ansteigen, der Gini-Koeffizient wiirde sich in Richtung mehr
Ungleichheit verschieben.

Auch die Argumentation, dass dies die Anreize in Richtung friiherer neuerlicher Arbeitsauf-
nahme erhoht, wird durch Evaluierungen des deutschen Hartz IV Systems widerlegt. Der An-
teil der Hartz IV-Bezieherlnnen an allen Arbeitslosen liegt in Deutschland konstant bei
70 % (laut Institut fur Arbeit und Qualifikation). Daraus folgt, dass dieser Personengruppe
kaum mehr ein dauerhafter Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt gelingt.

Eine Einfihrung von Hartz IV in Osterreich wiirde daher das System nicht effizienter machen,
sondern hauptséachlich die Armutsgefahrdungsquote arbeitsloser Menschen erhéhen und Ar-
beitslosigkeit verfestigen.

Ein zentraler Bereich fir die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung
ist die Arbeitswelt

Menschen mit Behinderungen mussen uneingeschrankt am beruflichen Leben teilhaben kén-
nen. Nur dadurch ist es ihnen méglich, selbststandig und selbstbestimmt ihren Lebensunter-
halt aufzubringen und gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben zu kénnen. Rund 20 %
der Menschen im erwerbsfahigen Alter haben eine Behinderung (Statistik Austria 2007). Sie
haben die Behinderung von Geburt an oder im Laufe des Arbeitslebens erworben. Dh Behin-
derung kann jeden von uns betreffen.

Arbeit, besonders bezahlte Erwerbstétigkeit, ist zentral fur die Selbstbestimmung, Erwerbsar-
beit hat eine soziale Dimension (Inklusion) und ist oft mit ,Selbstwert* verknupft. Erwerbsarbeit
muss auf die Moglichkeiten und Bedurfnisse der Menschen eingehen und eine nachhaltige
Existenzsicherung ermdglichen.

Fur ein selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinderungen ist ein diskriminierungs-
freier Zugang zu adaquater, sozialversicherungsrechtlich abgesicherter, kontinuierlicher, exis-
tenzsichernder Erwerbsarbeit besonders wichtig. Daher ist die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen in Beschaftigung und Beruf voranzutreiben.

Die Situation am Arbeitsmarkt ist fir Menschen mit Behinderungen nicht nur dramatisch ge-
blieben, sondern hat sich im Vergleich zum Vorjahr sogar noch zugespitzt: Waren im Juni
2016 rund 69.400 Menschen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen arbeitsu-
chend registriert, so waren es im Juni 2017 bereits rund 73.200. Dies entspricht einem Zu-
wachs von rund 5,5 %. Menschen mit Behinderungen sind im Vergleich zu nicht-behinderten
Personen langer arbeitslos und der Anteil der Bezieherlnnen von Notstandshilfe ist hdher.
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Besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind Frauen mit Behinderung. Die Folgen davon sind
schwerwiegend: hohe Armutsgefahrdung und Barrieren fir die gesellschaftliche, soziale und
politische Inklusion.

= Menschen mit Behinderung miissen daher in der Arbeitsmarktpolitik eine entsprechende
Bedeutung erfahren und verstarkt in die Arbeitsmarktférderung des AMS einbezogen wer-
den.

= Dass Menschen mit Behinderungen am passenden Arbeitsplatz ihre Motivation und Leis-
tungsbereitschaft einsetzen kénnen, dafir miissen wir alle etwas tun. Es ist langst an der
Zeit, vor allem die Barrieren und Vorurteile in unseren Képfen abzubauen. Diese richten
den Blick mehr auf die Behinderung als auf die Fahigkeiten der jeweiligen Person und die
oftmals behindernde Umwelt.

= Arbeitgeberinnen mussen die Beschéftigungspflicht ernst nehmen. Aufgrund der prekaren
Beschaftigungssituation ist es auch notwendig, die Ausgleichstaxe mal3geblich, dh auf ein
beschaftigungssicherndes Niveau anzuheben; auch eine wertgesicherte jahrliche Anpas-
sung ist vorzusehen.

= Zudem ist die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in den Betrieben voran-
zutreiben: So istim Behinderteneinstellungsgesetz vorgesehenen, dass Arbeitgeberinnen
Vorkehrungsmaf3nahmen treffen missen, um Arbeitnehmerinnen mit Behinderung den
Zugang zur Beschéftigung und die Ausiibung des Berufes zu ermdglichen. Die Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitgeberinnen und externen Akteurinnen, wie etwa dem Sozialmi-
nisteriumservice, den beruflichen Assistenzen, dem AMS oder SV-Trégern ist zu intensi-
vieren, um diese gesetzlichen Vorgaben konsequent in der Realitdt umzusetzen.

= Dariber hinaus sind Sensibilisierungs- und SchulungsmalRnahmen im Betrieb zu forcie-
ren, um die Vorurteile, die der Beschaftigung von Menschen mit Behinderung entgegen-
gebracht werden, abzubauen. Auch ein Wissen lber Unterstitzungs- und Férdermalnah-
men muss in den Betrieben geschaffen werden.

Familienleistungen

Nach der Empfehlung Nr 202 der ILO sollte der Staat den Grundsatz der Universalitat des
Sozialschutzes auf der Grundlage sozialer Solidaritat und Nichtdiskriminierung fur alle Ein-
wohnerlnnen anwenden.

Die Grundsétze der Empfehlung sind in Osterreich weitgehend verwirklicht. Allerdings gibt es,
wie folgend néher ausgefihrt, Problemfelder, in denen Verbesserungsbedarf auch bei den
Familienleistungen besteht.

Die Finanzierung der Familienleistungen wie Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld, Unter-
haltsvorschuss aber auch Sachleistungen, wie Schulbiicher, Schulerfreifahrt, Mutter-Kind-
Pass-Untersuchungen werden in Osterreich durch den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)
finanziert. Der Hauptanteil der Geldmittel stammt dabei aus einer lohnbezogenen Abgabe, die
aus der Lohnsumme der Betriebe ermittelt wird. Die Familienleistungen sind weitgehend uni-



Seite 8 BUNDESARBEITSKAMMER

versell, sodass der grof3te Teil der Wohnbevélkerung Zugang zu dieser Leistung hat. Verbes-
serungsbedarf gibt es allerdings fur bestimmte Gruppen, wie fur subsidiar Schutzberechtigte
und Asylwerberinnen.

In der politischen Diskussion sind die meisten direkten Geldleistungen zwar unbestritten, al-
lerdings wird regelmaRig bestritten, dass zB Beitrage fir die Kindererziehungszeiten in der
Pensionsversicherung, unentgeltliche Schulbucher, die Schiler- und Lehrlingsfreifahrt, Kos-
ten fir die Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen, Familienleistungen sind. Nach dieser Meinung
sollten die Kosten dieser Leistungen von den einzelnen ,zustandigen® Ministerien getragen
werden, weil sie familienfremd wéaren. Bei dieser Diskussion wird allerdings ausgeblendet,
dass die Finanzierung nicht mehr aus dem FLAF erfolgen soll. Es bestlinde somit die Gefahr,
dass finanzieller Druck auf andere Sozialleistungen ausgetibt wird und zu Kiirzungen des So-
zialschutzes in allen anderen Bereichen fihren wird. Ziel dieser Vorschlége ist eine Senkung
der Sozialabgaben (Lohnnebenkosten) fir die Arbeitgeberinnen.

Keine Gleichstellung von Asylwerberinnen bei Familienleistungen

Bei Asylwerberinnen handelt sich es um Personen, die zum Asylverfahren zugelassen sind
und Uber deren Antrag aber noch keine rechtskréftige Entscheidung vorliegt. Als soziale Ab-
sicherung fir Asylwerberinnen ist die Grundversorgung vorgesehen. Fir Kinder und Jugend-
liche, die den Status von Asylwerberlnnen haben, bietet die Grundversorgungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern (Art 15a BVG) die Finanzierungsgrundlage.

Die Satze der Grundversorgung liegen aber erheblich unter jenen der BMS. Der Verpflegungs-
satz der Grundsicherung betragt fir Erwachsene max 215 € pro Person und fir Kinder max
100 € pro Kind und Monat und liegt damit erheblich unter dem Existenzminimum.

Fir die Kinder im Status von Asylwerberinnen besteht weder ein Anspruch auf Familienbeihilfe
noch auf Kinderbetreuungsgeld. Es gibt im Rahmen der Grundsicherung auch keine anna-
hernd mit der Familienbeihilfe oder dem Kinderbetreuungsgeld vergleichbare Leistung fur die
betroffenen Kinder.

Kinder und unbegleitete Minderjahrige im Status von Asylwerberlnnen werden dadurch mate-
riell benachteiligt. Kinder haben das Recht auf adaquate Versorgung mit notwendigen Giitern
des taglichen Bedarfs einschliel3lich des Zugangs zur Bildung. Ein Verpflegungssatz von 100
€ pro Kind und Monat ist jedenfalls nicht ausreichend.

Keine Gleichstellung von subsidiar Schutzberechtigten mit asylberechtigten Personen

Bei subsidiar Schutzberechtigten handelt es sich um Personen deren Antrag auf Zuerkennung
des Asylstatus zwar abgelehnt wurde, die aber — weil ihr Leben und ihre Sicherheit im Her-
kunftsland bedroht ist — ein humanitares Aufenthaltsrecht in Osterreich haben. Sie erhalten in
der Regel ebenfalls nur Leistungen aus der Grundversorgung.



Seite 9 BUNDESARBEITSKAMMER

Manche Bundeslander gewahren fir subsidiar Schutzberechtigte aus dem Titel der BMS Leis-
tungen. Obwohl die BMS héher ist als die Grundsicherung, liegen die Richtsédtze der BMS
unter der Armutsgefahrdungsschwelle.

Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fir subsididr Schutzberechtigte — im Gegensatz zum
Grol3teil der Wohnbevélkerung — nur bei Vorliegen einer Erwerbstéatigkeit und wenn weder
Geld- noch Sachleistungen (zB eine Wohnung) aus der Grundversorgung bezogen werden.
Wird ein niedrigeres Erwerbseinkommen durch minimalste Betrage aus der Grundversorgung
erganzt oder wird daraus eine Wohnung zur Verfligung gestellt, besteht fur ein Kind kein An-
spruch auf Familienbeihilfe.

Auch der Bezug des Kinderbetreuungsgeldes (KBG) setzt unabhangig vom gewahlten Modell
nur fur die Gruppe der subsidiar Schutzberechtigten Erwerbstéatigkeit voraus. Zudem darf seit
1.3.2017 nicht einmal der Anspruch auf Grundsicherung oder der Mindestsicherung bestehen,
um sich nicht anspruchsschadlich auszuwirken.

Die Grundsicherung (SPF-Leistung) kann aufgrund ihrer zu niedrigen Dotierung die Familien-
leistungen nicht kompensieren und sieht fur die betroffenen Kinder eine Leistung vor, die unter
dem Existenzminimum liegt.

Die Existenzsicherung bzw im negativen Fall die Unterversorgung, beeinflusst das Kindeswohl
direkt bis hin zu den Bildungschancen.

Anzumerken ist, dass sich die Lebenssituation von subsidiar Schutzberechtigten de facto nicht
von anerkannten Flichtlingen unterscheidet. Daher sollten sie bei den Familienleistungen mit
anerkannten Flichtlingen gleichgestellt werden.

Kinderbetreuungsgeld

Neu geschaffen wurde das Kinderbetreuungsgeldkonto. Ziel ist es, Mlttern und Vatern in Ab-
weichung von den bisher zur Verfigung stehenden starren Modellen Flexibilitéat bei der Aus-
gestaltung der Betreuung des Kindes in den ersten Lebensjahren zu ermdglichen. So besteht
nun die Mdglichkeit, die Lange des Kinderbetreuungsgeldbezugs zwischen der Dauer von ei-
nem Jahr und 28 Monaten frei zu wahlen. Die Auswirkungen in der Praxis missen allerdings
erst evaluiert werden.

Sinnvoll ist aus Sicht der BAK der neu geschaffene Partnerschaftsbonus. Mit diesem wird
beiden Elternteilen der Anreiz gegeben, Betreuungszeiten gleichm&Rig untereinander aufzu-
teilen — das aufRerst magliche Verhaltnis der Aufteilung ist 60:40; ein Teil muss also mindes-
tens 124 Tage Kinderbetreuungsgeld bezogen haben, um den Partnerschaftsbonus in Héhe
von 500 € beantragen zu kénnen. Auch hier wird sich erst zeigen, ob diese Mdglichkeit auch
tatséchlich in Anspruch genommen wird.
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Kinderbetreuungsgeld und Schwierigkeiten bei der Koordinierung innerhalb der EU

Zweck des KBG ist es, den betreuenden Elternteil nach der Geburt eines Kindes fur die Dauer
der Elternkarenz (Elternurlaub) finanziell und sozialversicherungsrechtlich abzusichern. Hier
treten immer wieder Probleme bei der sozialen Absicherung von betreuenden Elternteilen und
ihren kirzlich geborenen Kindern auf, wenn Anspriiche bei zwischenstaatlichen Sachverhal-
ten zu klaren sind. Arbeitet nAmlich der Vater in einem anderen Unionsmitgliedstaat, erhalt die
Mutter, die in Osterreich mit dem Kind lebt, so lange kein KBG, bis geklart ist, welcher Staat
vorrangig fur die Zahlung des KBG zustandig ist. Diese Klarung wird im Rahmen der zwi-
schenstaatlichen Koordinierung auch dann durchgefiihrt, wenn es zum anderen Elternteil we-
der eine Beziehung gibt noch eine néhere Information vorhanden ist. Es kann auch vorkom-
men, dass sich kein Unionsmitgliedstaat als zahlungszustéandig erachtet. Bis zu einer Auszah-
lung kdnnen viele Monate vergehen, wahrend der betreuende Elternteil weder eine Geldleis-
tung erhalt noch eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung fir sich und das Kind be-
steht.

Die BAK fordert daher, dass die zustandige Krankenkasse in diesen Fallen das KBG, das die
Existenz des betreuenden Elternteils und des Kindes sichern soll, sofort auszahlt. Die Klarung
welcher Staat nunmehr vorrangig und welcher nachrangig leistungszustandig ist und wie hoch
der Anteil jedes Staates an dieser Familienleistung ist, sollen die Trager der betroffenen Staa-
ten bilateral im Nachhinein klaren.

In Osterreich erwerbstéatige Grenzgangerinnen und Kinderbetreuungsgeld

Bei Unionsburgerinnen, die innerhalb der Européischen Union zu- und abwandern, kommt es
in Bezug auf die Anwendung der europarechtlichen Bestimmungen (VO 883/2004) fiir in Os-
terreich erwerbstatige Unionsbirgerinnen, deren Wohnsitz sich in einem anderen Mitglieds-
staat befindet, zu Regelungsliucken, bei denen sich oft kein Staat als zahlungszustéandig er-
achtet.

Arbeitnehmerinnen, die in Osterreich als Grenzgéangerinnen erwerbstétig sind und in einem
anderen Mitgliedstaat wohnen, haben nur dann Anspruch auf das KBG, wenn sie das Er-
werbstatigkeitserfordernis erfillen. Das heif3t, sie missen vor Beginn der Mutterschutzfrist
(acht Wochenfrist vor der Geburt) 182 Tage (sechs Monate) durchgehend erwerbstatig gewe-
sen sein. Darliber hinaus muss das Arbeitsverhaltnis bis nach dem Ende der gesetzlichen
Karenzdauer aufrecht bestehen und spétestens mit dem vollendeten 2. Lebensjahr des Kin-
des fortgesetzt werden.

Wird der Zeitraum dieses Erwerbstéatigkeitserfordernisses auch bei aufrechtem Dienstverhalt-
nis unterbrochen, besteht kein Anspruch auf das 6sterreichische KBG. Wird das Arbeitsver-
haltnis Gberhaupt beendet, besteht auch in diesem Fall kein Anspruch —auch dann nicht, wenn
eine arbeitgeberseitige Beendigung des Arbeitsverhéltnisses vorliegt, wie dies etwa bei einer
Insolvenz oder Betriebsstillegung oder einer unberechtigten Auflésung der Fall sein kann.
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Der Oberste Gerichthof hat in einem solchen Fall zu Gunsten einer Arbeithehmerin aus der
tschechischen Republik entschieden, die bereits jahrelang in Osterreich als Diplomkranken-
pflegerin gearbeitet hat und die mehr als 14 Tage Krankengeld bezog (siehe OGH 10 ObS
117/14z vom 24.03.2015). Trotz dieses Urteiles blieb es auch bei der Novellierung des KBG
bei dieser Ausgestaltung.

Daruber hinaus wurde die gerichtliche Geltendmachung des KBG in solchen Fallen verun-
maoglicht, weil fir die gesamte Verfahrensdauer den Arbeitnehmerinnen keine vorlaufige Leis-
tung und kein Sozialversicherungsschutz nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz gewahrt
werden.

Auch in diesen Fallen muss darauf hingewirkt werden, dass die betroffenen Staaten direkt in
Kontakt treten, um negative Kompetenzkonflikte zwischen Unionsmitgliedstaaten von vornhe-
rein zu verhindern, damit der Sozialschutz fiir in Osterreich erwerbstétige Personen jedenfalls
erhalten bleibt.

Verbesserung der Berufsausbildung, Qualifikationen und Beschaftigungsfahigkeit

Als Bestandteil des Basisniveaus flir Sozialschutz (SPF) tragt die Uberbetriebliche Lehrausbil-
dung im Rahmen der Ausbildungsgarantie dazu bei, die Berufsaushildung, Qualifikation und
Beschaftigungsfahigkeit von Jugendlichen zu verbessern, da sie fir alle Lehrstellen suchen-
den Jugendlichen, die keine betriebliche Lehrstelle finden, eine Lehrausbildung bis zum Lehr-
abschluss in Malinahmen der Uberbetrieblichen Ausbildung sicherstellt. Im Jahr 2016 wurden
9.244 Jugendliche in tiberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen (UBA), 97.706 Jugendliche
auf betrieblichen Lehrplatzen ausgebildet, wobei die Zahl der Auszubildenden in der UBA auch
in den Vorjahren ahnlich lag (2014: 9.207), die Zahl der Lehrlinge in den Betrieben im Ver-
gleich zu den Vorjahren stark sank (2014: 105.861).

Um den steigenden Qualifikationsanforderungen gerecht zu werden und den vergleichsweise
hohen Arbeitslosenquoten von Personen mit lediglich Pflichtschulabschluss wirksam zu be-
gegnen, wurde mit dem Jugendausbildungsgesetz und dem Ausbildungspflichtgesetz eine
Ausbildungspflicht eingefihrt; diese gilt fir Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr, und zwar ab
1.7.2017 beginnend mit dem Schulentlassjahrgang 2016/2017. Betroffen von dieser Ausbil-
dungspflicht sind alle Jugendlichen, die sich nicht nur voriilbergehend in Osterreich aufhalten
(also auch asylberechtigte und sekundéar schutzberechtigte Jugendliche). Die Ausbildungs-
pflicht kann durch eine weiterfihrende Schule (zB berufsbildende mittlere Schule) durch eine
berufliche Ausbildung (zB Lehre) oder durch arbeitsmarkpolitische Malinahmen mit einem
Perspektiven- oder Betreuungsplan erfullt werden. Wie die Umsetzung der Ausbildungspflicht
in der Praxis anlauft, wird sich in den ndchsten Monaten zeigen.

Zur Ausbildungspflicht bis 18 wurde seitens der Bundesregierung eine Ausbildungsgarantie
bis 25 ab Jénner 2017 fur zwei Jahre befristet eingefuhrt; fir unqualifizierte Arbeitslose von
19 bis 24 Jahren werden Nachqualifizierungsangebote zur Verfligung gestellt, weiters gibt es
Beihilfen zur Ausbildung im Betrieb (https://www.sozialministerium.at/site/Service Me-
dien/News_Veranstaltungen/News/Qualifizierungsoffensive der Bundesregierung).
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Wie schon zum sozialen Basisschutz im Jahr 2013 angemerkt, wird das Bildungssystem in
Osterreich stark segregierend. Bildung wird nach wie vor ,vererbt*, und insbesondere Jugend-
liche, deren Eltern tber ein niedriges Bildungsniveau verfiigen oder im Ausland geboren sind,
sind gefahrdet, die Schule oder Ausbildung frihzeitig abzubrechen (Bundesministerium fir
Bildung [BMB], Nationale Strategie zur Verhinderung friihzeitigen [Aus-]Bildungsabbruchs,
Seiten 16 und 17); auch findet sich eine signifikant hohe Zahl von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund in der Gruppe der NEETs (Not in Education, Employment or Training); (BMB,
Seiten  20-22; https://www.bmb.gv.at/schulen/unterricht/ba/NationaleStrategieSchulabb-
ruch2016 final Webversion.pdf?5te7cs).

Die Zahl der friihzeitigen Schul- und Ausbildungsabgangerinnen liegt mit 7,3 % (2015) im EU-
Schnitt auf niedrigem Niveau. Das Ziel muss aber weiterhin sein, diese Quote abzusenken,
damit méglichst jede/r eine Erstaushbildung abschlieRen kann, um am Arbeitsmarkt besser ver-
mittelbar und weniger von Arbeitslosigkeit bedroht zu sein. Nur durch ein entsprechendes Ein-
kommen kann soziale Sicherheit erreicht werden und eine abgeschlossene Erstausbildung
erhoht jedenfalls die Chance auf ein derartiges Einkommen.

Es wird auch nochmals darauf hingewiesen, dass es flr eine grundlegende Einkommenssi-
cherung erforderlich ist, den Zugang von Kindern und Jugendlichen zur Bildung unabhangig
von der familidren Herkunft sicher zu stellen. Inwieweit die oben angeflihrte Ausbildungspflicht
bis 18 und die Ausbildungsgarantie zur Lésung dieser Problematik beitragen, sollte durch eine
entsprechende Evaluierung erforscht werden.

Die BAK sieht es daher als erforderlich an, zur Erfullung der vorliegenden Empfehlung zukinf-
tig besonderes Augenmerk auf Strategien zu legen, die Kindern den Zugang zur Bildung un-
abhangig von ihrer familiaren Herkunft sichern.

Pflege

Das Pflegegeld hat nach § 1 Bundespfleggeldgesetz (BPG) den ,Zweck, in Form eines Bei-
trages pflegebedingte Mehraufwendungen pauschaliert abzugelten® und ,pflegebedirftigen
Personen ein selbstbestimmtes bedurfnisorientiertes Leben® zu erméglichen. Der Pflegeauf-
wand wird dabei pauschaliert in Stunden pro Monat bemessen. Problematisch erscheint aus
Sicht der BAK einerseits, dass die zur Erreichung der ersten Pflegegeldstufe notwendige Stun-
denanzahl im Jahr 2015 von 60 auf 65 Stunden erhdht wurde. Gleichzeitig wurde der fur die
Erreichung der zweiten Pflegegeldstufe notwendige Stundensatz von 85 auf 95 Stunden an-
gehoben.

Diese bereits zweite Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen erschwert den Zugang
zum Pflegegeld. Die Zahl der Bezieherlnnen zeigt die strengen Zugangsvoraussetzungen:
Mehr als die Halfte aller Bezieherlnnen befindet sich in den Pflegegeldstufen 1 und 2.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Pflegegeld ohnehin immer nur
einen Teil des pflegebedingten Mehraufwands ersetzen kann. Fir die notwendige Betreuung
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und Pflege missen die Pflegebedirftigen aus ihrem Einkommen (zumeist Pension) Kosten-
beitrage leisten.

Die BAK ersucht um Berucksichtigung und Weiterleitung der Stellungnahme.

VP Johann Kalliauer Melitta Aschauer-Nagl|
iV des Prasidenten iV des Direktors
F.d.R.d.A. F.d.R.d.A.



