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Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangsarbeit, 1930

Bemerkung, 2014

Osterreich (Ratifikation: 1960)

Artikel 1(1), 2(1) und 2(2)(c) des Ubereinkommens. Arbeit von Gefangenen fiir private Unternehmen.
Seit zahlreichen Jahren hat der Ausschuss die Lage von Gefangenen, die zur Verrichtung von Arbeit —
ohne deren Zustimmung — in Werkstatten, die von privaten Unternehmen innerhalb staatlicher Ge-
fangnisse betrieben werden, verpflichtet werden, untersucht. Er bezog sich in diesem Zusammen-
hang auf § 46 Abs. 3 Strafvollzugsgesetz, abgeandert durch BGBI. Nr. 799/1993, wonach Gefangene
an Unternehmen des privaten Sektors verdingt werden kénnen, welche deren Arbeit in privat betrie-
benen Werkstatten sowohl innerhalb als auch auRerhalb von Gefangnissen nutzen kénnen. Der Aus-
schuss hob wiederholt hervor, dass die diesbeziiglich von Osterreich verfolgte Praxis in jeder Hinsicht
dem entspricht, was durch Artikel 2(2)(c) ausdricklich verboten ist, ndmlich, dass eine Person an ein
privates Unternehmen ,verdingt wird“. Er hielt insbesondere fest, dass das Ubereinkommen nicht
nur Situationen, wo Gefangene von einem privaten Unternehmen , beschaftigt” oder einem privaten
Unternehmen in Form einer Knechtschaft zugewiesen werden, sondern auch Situationen anspricht,
wo Gefangene an private Unternehmen tiberlassen werden aber gleichzeitig unter der Autoritat und
Kontrolle der Gefangnisverwaltung verbleiben.

Der Ausschuss nimmt die von der Regierung libermittelten Informationen betreffend die Erhhung
der Arbeitsverglitung fir Strafgefangene im Janner 2014 aufgrund der Erh6hung des Tariflohnindex
um 37,98 Prozent im Vergleich zum 1. Marz 2010 zur Kenntnis. Ebenso erwadhnt der Ausschuss die
wiederholten Angaben der Regierung, wonach Strafgefangene, die fiir einen privaten Unternehmer
arbeiten, Rechte und Beschaftigungsbedingungen genieRen, die dhnlich denen eines Arbeitsverhalt-
nisses in der Freiheit sind. Ergdnzend legt die Regierung dar, dass nur rund 2,5 Prozent der Betriebe
in den osterreichischen Justizanstalten privat gefliihrt werden und dass Vorsorge zur Sicherstellung
getroffen wird, dass die Strafgefangenen Uber eine freie und gut informierte Bereitschaft zur Arbeit
in privat gefihrten Werkstatten verfiigen.

Der Ausschuss merkt weiters an, dass die Bundesarbeitskammer in ihren Bemerkungen, die dem Be-
richt der Regierung angeschlossen wurden, angibt, dass es offenbar keine vorgebrachten Beschwer-
den von Strafgefangenen hinsichtlich deren Arbeitsbedingungen gegeben hat. Die Kammer duRert
ebenso ihre Ansicht, wonach es wiinschenswert sei, weiterhin die Integration von Strafgefangenen in
die Sozialversicherung fortzusetzen und sicherzustellen, dass Strafgefangenen, die arbeitswillig sind,
diese Tatigkeit ermoglicht wird.

Auch wenn der Ausschuss die Informationen der Regierung, dass die am Gelande der Justizanstalten
beschéftigten Strafgefangenen freiwillig und auf voll informierter Basis sind, zur Kenntnis nimmt,
hebt er einmal mehr hervor, dass gemal} § 46 Abs. 3 Strafvollzugsgesetz in seiner geltenden Fassung
es keiner Zustimmung der Strafgefangenen fir die Beschaftigung in privaten Werkstatten innerhalb
des Gefangnisses, sondern nur fir derartige Tatigkeiten auBerhalb des Gefangnisses erfordert. In Ab-
wesenheit einer derartigen freiwilligen Zustimmung kénnen die anderen von der Regierung ange-
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flihrten Faktoren nicht als Indikatoren fir ein frei akzeptiertes Arbeitsverhaltnis betrachtet werden.
Der Ausschuss richtet nochmals die Aufmerksamkeit der Regierung auf die Tatsache, dass die Arbeit
von Strafgefangenen fiir private Unternehmen nur im Einklang mit dem Ubereinkommen steht, wenn
sie keine erzwungene Arbeit mit sich bringt. Zu diesem Zweck ist eine formelle, frei gedulRerte und in-
formierte Zustimmung der betroffenen Personen ebenso wie weitere Garantien und Sicherstellun-
gen, die wesentliche Elemente eines Arbeitsverhaltnisses — wie Lohne, Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz und Soziale Sicherheit — erfassen, erforderlich. Der Ausschuss fordert daher die Regie-
rung dringend auf, die notwendigen MafSnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass eine frei er-
teilte und informierte Zustimmung fiir die Arbeit von Strafgefangenen fiir private Unternehmen,
sowohl innerhalb als auch auferhalb von Geféingnissen, in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkom-
men erforderlich ist. Der Ausschuss ersucht die Regierung, insbesondere iiber getroffene MafSnah-
men zu informieren, die sicherstellen, dass die Zustimmung zur Arbeitsleistung von derartigen
Strafgefangenen ohne Bedrohung mit irgendeiner Strafe eingeholt wird, und dass eine derartige
Zustimmung mittels Vorliegens objektiver und messbarer Faktoren — wie Arbeitsbedingungen, die
anndhernd jenen freier Arbeitsbeziehungen im Hinblick auf Lohnniveau, Sicherheit und Gesundheit
bei der Arbeit und Soziale Sicherheit entsprechen — bestéitigt wird.

Der Ausschuss spricht andere Punkte in einer direkt an die Regierung gerichteten Anfrage an.



