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é-z.: WP-2017-3205 Bei Rickiragen Mag. Armin Erger/Kn Kiappe 1453 Innsbruck,  21.02.2017

Bei Antworten diese Geschéftszahl angeben.

Betreff. Bundesgesetz, mit dem die Arbeitsmarktintegration von arbeitsfahigen
Asylberechtigten und subsidiar Schutzberechtigten sowie Asylwerberinnen,
bei denen die Zuerkennung des internationalen Schutzes wahrscheinlich ist,
im Rahmen eines Integrationsjahres geregelt wird (Integrationsjahrgesetz) und
das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geadndert wird (Arbeitsmarktinteg-
rationsgesetz)

Bezug:  |hr Mail vom 08.02.2017
zust. Referentin: Sarah Bruckner

Sehr geehrte Frau Mag. Bruckner,

mit dem Arbeitsmarktintegrationsgesetz plant die Bundesregierung die Einfihrung eines
JIntegrationsjahrs®. Die Zielgruppe des Integrationsjahres sind arbeitsfahige Asylberechtig-
te und subsididr Schutzberechtigte sowie Asylwerberinnen und -werber, bei denen es mit
einer hohen Wahrscheinlichkeit zu einer Zuerkennung internationalen Schutzes kommt. In
den Erlauterungen wird von einer Gruppe von etwa 15.000 Personen gesprochen.

Das Integrationsjahr soll 12 Monate oder langer dauern und der Vorbereitung auf die In-
tegration in den dsterreichischen Arbeitsmarkt dienen. Es umfasst Deutschkurse, Kompe-
tenzerfassungen Uber berufliche Vorkenntnisse, Abklarung und Unterstitzung bei der Er-
fassung von Qualifikationen, Werte- und Orientierungskurse, Berufsorientierung, Arbeits-
vorbereitungsmaflnahmen und Arbeitstrainings. Alle Aktivitdten werden in einem ,Integra-
tionspass” vermerkt. Sollte eine teilnehmende Person vor Ablauf der 12 Monate eine regu-
lare Beschaftigung finden, so gilt das Integrationsjahr als beendet.
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Die Teilnahme am Integrationsjahr ist verpflichtend. Bei unbegriindeter Nicht-Teilnahme
an Mafnahmen im Rahmen des Integrationsjahres werden Sanktionen gesetzt, sprich
Mindestsicherung und Sozialhilfen werden gekiirzt, ausgesetzt oder gestrichen — entspre-
chend den bereits bestehenden landesgesetzlichen Vorgaben, wie sie zur Sanktionierung
von Leistungsempfangerinnen und -empfangern bestehen. Im Sinne eines Férderns und
Forderns erscheint dies eine sinnvolle Regelung.

Als positiv zu beurteilen ist, dass mit dem Integrationsjahr nun erstmals der Versuch un-
ternommen wird, auf breiter Ebene einen strukturierten Weg zu entwickeln, Menschen mit
Asylstatus bzw. solchen, von denen erwartet werden kann, dass er ihnen zugesprochen
wird, an den Arbeitsmarkt heranzufihren. Mit der Fihrung des Integrationspasses sollte
auch sichergestellt werden, dass alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer entsprechend um-
fassend an MaflRnahmen teilnehmen.

Eine klare Zielgruppe sind Personen, die bereits liber eine Asylberechtigung oder den Sta-
tus der subsididren Schutzberechtigung verfligen, denn diese haben einen unbegrenzten
Zugang zum Arbeitsmarkt. Sinnvoll erscheint auch die Ausweitung der MaRnahmen des
Integrationsjahres auf Asylwerberinnen und -werber, die aber mit hoher Wahrscheinlichkeit
einen solchen erhalten.

Denn angesichts der langen Asylverfahren und des groflen Riickstaus noch nicht erledig-
ter Asylantrage sind die betreffenden Personen monate- und jahrelang in einer Situation in
der sie de facto keiner reguldren Arbeit nachgehen kénnen. Integrationsmaflnahmen fir
den Personenkreis der realistisch betrachtet langer seinen Aufenthalt im Land haben wird,
sollten mdglichst frith beginnen. Einerseits um den Personen eine Tagesstruktur zu geben
und sie mit dem System der Erwerbsarbeit in Osterreich vertraut zu machen, andererseits
um die Voraussetzungen fir eine spéter — hoffentlich — erfolgende existenzielle Selbster-
haltungsfahigkeit zu schaffen. Auch sollte durch eine frithzeitige Einbindung das Abrut-
schen in Schwarzarbeit und dartber hinaus verhindert werden.

Essenziell ist jedoch die Beschleunigung der Asylverfahren, um mdglichst rasch Rechtssi-
cherheit fur alle Beteiligten herzustellen. Fir die Republik, um zu wissen, auf welche Per-
sonen die vorhandenen Ressourcen fir Integrationsmallnahmen konzentriert werden kén-
nen, fur die Asylwerberinnen und -werber selbst, um nicht falsche Erwartungen hinsichtlich
eines langerfristigen Aufenthalts zu wecken.

Im § 3 (1) wird vorgesehen, dass bei einer rascheren ,nachhaltigen® Integration in den Ar-
beitsmarkt das Integrationsjahr vorzeitig beendet werden kann. Dabei ist allerdings das
Hauptaugenmerk darauf zu legen, dass es sich tatsachlich um eine nachhaltige Beschafti-
gung handeit. Es darf nicht der Fall sein, dass Personen, reine Hilfstatigkeiten aufnehmen
und dabei aber méglicherweise nach wie vor iber eine nur rudimentare Sprachbeherr-
schung verfiigen, nicht mehr im Rahmen des Integrationsjahres betreut werden kénnen.
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Um es konkret zu machen: Eine saisonale Tatigkeit als Abwascher in einem Tourismusbe-
trieb kann nicht als nachhaltige Arbeitsmarktintegration betrachtet werden. Hier muss
durch eine Nachbetreuung und ein Monitoring gesichert werden, dass die Asylberechtigten
tatsachlich tber das entsprechende Rustzeug fur eine langerfristige Selbsterhaltungsfa-
higkeit verfigen, bevor sie aus der Betreuung entlassen werden.

Eine ganze Reihe offener Fragen stellt sich bei den im Integrationsjahr vorgesehenen Ar-
beitstrainings. Im § 5 (3) Punkt g) wird vorgesehen, dass die Arbeitstrainings im Interesse
des Gemeinwohls absolviert werden sollen und dies bei Tragern, die nach § 4 des Zivil-
dienstgesetzes 1986 anerkannt sind. D.h. hierbei handelt es sich um Einrichtungen wie
etwa das Rote Kreuz, Alten- und Pflegeheime, Krankenh&usern und auch Einrichtungen
der Fluchtlingsbetreuung. Wie diese Arbeitstrainings konkret umgesetzt werden sollen, ist
véllig offen, zumal wie etwa der Generalsekretar des Roten Kreuzes, Werner Kerschbaum,
in einem Interview mit dem Kurier (07.02.2017) angibt, keine Kommunikation mit den be-
troffenen Einrichtungen stattgefunden hat.

In vielen kritischen Bereichen sind aber dringend Antworten notwendig: Wie sind Verdran-
gungseffekte gegeniber ,regularen” Zivildienern zu vermeiden? Wie wird vermieden, dass
regulare Beschaftigung dadurch gefahrdet wird? Wie werden die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Arbeitstrainings im Rahmen des Integrationsjahrs, die stark auf den stadti-
schen Raum konzentriert sind, auf die verschiedenen Einrichtungen verteilt und wie erfolgt
deren Betreuung und Unterbringung? Und — ganz praktisch gesehen — welche Arten von
Tatigkeiten kénnen Gibernommen werden? Dies vor allem im Hinblick darauf, dass die Ar-
beitstrainings, wie im Gesetzesentwurf vorgesehen, als ,Anwendung und Erweiterung von
Kenntnissen und Fertigkeiten“ dienen sollen.

Grundsatzlich ist zwar die Moglichkeit von Arbeitstrainings zu begriiRen, aber wir fordern
die Bundesregierung und die umsetzenden Stellen, dies wird in der Regel das AMS betref-
fen, dringend dazu auf, eine intensive Zusammenarbeit mit den Tragereinrichtungen zu
entwickeln, um diese Fragen konstruktiv zu I6sen.

Klar muss aber im Hinblick auf die Zivildiensttragereinrichtungen sein, dass deren Haupt-
aufgaben, deren tagtagliche Arbeit im Vordergrund stehen muss. Das reibungslose Funk-
tionieren der Einrichtungen muss vor allem anderen gewabhrleistet sein.

Zusammenfassend ist der Ansatz, eine fur alle guitige Struktur und einen geregelten Ab-
lauf in der Heranflihrung an den Arbeitsmarkt zu gestalten, positiv zu bewerten. Sicherge-
stellt muss aber werden: Erstens, dass tatsachlich eine Basis fur eine nachhaltige Integra-
tion in den Arbeitsmarkt geschaffen wird. Reine Hilfstatigkeiten, ohne dass die Vorausset-
zungen fur eine langerfristige Selbsterhaltungsfahigkeit gegeben sind, durfen nicht zu ei-
ner Beendigung des Integrationsjahres fuhren.
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Zweitens, die Fragen, die sich im Zusammenhang mit der Umsetzung der Arbeitstrainings
in Zivildiensteinrichtungen stellen, miissen dringend bereits im Vorfeld adressiert und in
Zusammenarbeit mit den Tragereinrichtungen geldst werden. Dabei muss einerseits der
Trainingsaspekt fiir die teilnehmenden Personen im Vordergrund stehen und andererseits
absolut das weiterhin reibungslose Funktionieren der Ablaufe in den Einrichtungen garan-
tiert sein.

Drittens sehen wir die Notwendigkeit einer kritischen Begleitung aller Ablaufe im Zusam-
menhang mit dem Integrationsjahr durch Vertreter aller Stakeholder. Diese sollen Schnitt-
stellenproblematiken identifizieren, Prozesse optimieren und gemeinsame Verbesse-
rungsvorschléage erarbeiten. Dartber hinaus ist eine umfangreiche und unabhangige Eva-
luierung der Wirksamkeit der Malinahmen nach spatestens 24 Monaten erforderlich.

Mit freundlichen Grufen

Der Prasident:

e frm—y’

(Erwin Zangerl)
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