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Nationale Strategie zur sozialen Dimension in der Hochschulbildung — fir
einen integrativeren Zugang und eine breitere Teilhabe (Konsultationspa-

pier)

Das Vorhaben, eine ,Nationale Strategie zur sozialen Dimension in der Hochschulbildung*
bis zum Jahr 2025 festzulegen, wird seitens der Bundesarbeitskammer (BAK) ausdriicklich
begrift.

Die neun quantitativen Ziele bis 2025 zur Abmilderung der sozialen Schieflage sollten
jedoch systematisiert dargestellt und nach Hochschulsektoren aufgegliedert werden.

Die Inhalte der Benchmarks zu den ,bildungsfernen® Gruppen, Personen mit nicht-
traditionellem Hochschulzugang etc werden weitgehend positiv gesehen, eine Ausnahme
ist der Zielwert zur Studienférderung, zu dem eine aussagekréftige Alternative in Form von
Stipendienbezugsquoten vorgeschlagen wird.

Dartber hinaus verlangt die BAK bei den einzelnen Maflihahmen eine umfassende Reform
des Stipendiensystems sowie zahlreiche Ergdnzungen und Préazisierungen.

Zu beméngeln ist, dass ein zentraler Punkt bei der Umsetzung, néamlich die Ressourcen-
frage, im Papier nicht angesprochen wird und kein Konnex zu den néchsten Leistungsver-
einbarungen mit den Universitaten sowie dem kinftigen Fachhochschulentwicklungs- und
Finanzierungsplan hergestellt wird. Ferner werden eine Abstimmung mit dem Bildungsmi-
nisterium sowie eine Integration der Strategie in den parlamentarischen Prozess als
sinnvoll erachtet.
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Zu den einzelnen Kapiteln des Entwurfs:

Kapitel 1 — 5: Einleitung, Kontext, unterreprésentierte Gruppen, Bestandsaufnahme,
Befunde aus den Workshops (S. 5 ff.)

Positiv bewertet werden der offene Dialog unter Einbeziehung vieler Interessensgruppen
sowie die Bezugnahme auf bereits vorhandene Ergebnisse von Arbeitsgruppen der
Hochschulkonferenz und Analysen der aktuellen Studierenden-Sozialerhebung. Allein die
Zusammenfuihrung aller MalRnahmen in einem Papier und die Erhebung des Ist-Standes
haben sicherlich zu einem erhdhten Problembewusstsein im Hinblick auf die soziale
Schieflage im Hochschulsystem beigetragen.

Kapitel 6: Ziele (S. 24 ff.)

Zu den neun quantitativen Zielen bis 2025, die insgesamt positiv bewertet werden, ist
grundsatzlich festzustellen, dass aus Grinden der besseren Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit bei allen Zielangaben eine Tabelle mit Ist-Stand (wenn verfigbar auch mit
Vergleichswerten aus den vergangenen Jahren) — angepeilter Stand 2020 — Zielwert 2025
angeben werden sollte. So fehlt zB beim 1. Ziel der Wert fir 2025, beim 2. Ziel fehlt der
Wert fir 2020 und eine Gliederung Universitaten/Fachhochschulen, bei den Zielen 3 bis 9
gibt es Uberhaupt keine Vergleichstabellen und zum Teil sind die Ist-Werte gar nicht im
Text erwahnt.

Da die Ausgangslagen an Universitaten, Kunstuniversitaten, Padagogischen Hochschulen
und Fachhochschulen (FH) unterschiedlich sind, sollte zudem eine Unterteilung nach
Hochschulsektoren vorgenommen werden. Neben genauen Parametern wird es als
notwendig erachtet, bei allen MaRnahmen die fur die Umsetzung verantwortlichen
Institutionen (BMWFW, Hochschulen etc) dezidiert zu benennen.

Ziel 1: Abbau der Unterreprasentanz bildungsferner Gruppen (S. 25)

Hier sollte zunéchst die verwendeten Definitionen von ,bildungsfern® (It. Studierenden-
Sozialerhebung = Eltern mit einem Bildungsabschluss unterhalb Maturaniveau, dh in den
Kategorien Pflichtschule, Lehre, BMS/Meister) und ,bildungsnah® (Eltern mit mindestens
Maturaniveau) erganzt werden.

Da die Rekrutierungsquoten nach beruflicher Stellung der Eltern It. Studierenden-
Sozialerhebung bei Arbeiterinnen bedauerlicherweise nach wie vor sehr gering sind (ca.
14 im Vergleich zu Selbsténdigen, Angestellten und im 6ffentlichen Dienst Tatigen mit rund
40, Studierenden-Sozialerhebung 2015, Bd. 1, S. 48) wird vorgeschlagen, auch diesbe-
zuglich konkrete Ziele festzulegen. Ferner sollte - wie eingangs erwahnt - auch ein Zielwert
fur 2025 definiert werden.

Ziel 2: Steigerung der Zahl von Bildungsinlanderinnen mit nichttraditionellem
Hochschulzugang (S. 26)

Dieser Zielwert ist zu wenig differenziert. Neben der fehlenden Angabe fir 2020 ist eine
Aufgliederung in die einzelnen Hochschulsektoren nétig. Die Absolutzahlen sollten zudem
um den Prozentanteil ergéanzt werden, um die Entwicklungen in den unterschiedlich
groRen Hochschulsektoren besser einschatzen zu kénnen.

Ziel 3: Ausgewogeneres Geschlechterverhéltnis (S. 26)

Zur besseren Verstandlichkeit sollten jene Facher, die bislang die Quote von 10 % Frauen-
bzw. Manneranteil noch nicht erreicht haben, inklusive Ist-Stand und Zielwert fir 2020
aufgelistet werden.
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Gleiches gilt fir das im zweiten Absatz formulierte Ziel, die Zahl der derzeit 58 Bachelor-
und 68 Master-Studienrichtungen, die noch keinen Manner- bzw. Frauenanteil von 30 %
haben, im Jahr 2025 halbiert zu haben. Auch hier fehlt eine Liste mit dem Ist-Stand und
Zielwerten fir 2020.

Ziel 4: Abbau der Unterreprasentanz von Bildungsinlanderinnen mit Migrationshin-
tergrund (S. 26)

Auch hier ist eine Darstellung der Hochschulzugangsquote in Tabellenform sowie eine
Aufgliederung nach Hochschulsektoren inklusive Zielwert fiir 2020 wiinschenswert.

Ziel 5: Abbau regionaler Unterschiede im Hochschulzugang (S. 27)

Der angegebene Zielwert bei der Hochschulzugangsquote von 42 % eines Altersjahrgangs
bis 2025 wird nur von den Bundeslandern Vorarlberg (36 %) und Tirol (41 %) nicht erfllt.
Da es diesbeziglich geschlechtsspezifische Unterschiede gibt, wird eine Untergliederung
in Frauen und Mé&nner als zweckmaRig erachtet. Zudem werden wiederum eine Aufgliede-
rung in Hochschulsektoren sowie ein Zielwert fiir 2020 als notwendig erachtet.

Ziel 6: Steigerung der Teilnahme an Mobilitdtsprogrammen von Studierenden aus
bildungsfernen Schichten (S. 27)

Hier sollte eine entsprechende Vergleichstabelle mit einem Zielwert fur 2020 eingefugt
werden. Eine Aufgliederung in Studium und Auslandspraktikum sowie Angaben uber
Stipendienbezieherinnen sollten erganzt werden.

Ziel 7: Erhdhung der berufsbegleitenden/berufserméglichenden Studienplatze an
Fachhochschulen (S. 27)

In der Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich (LLL:2020) wird bereits eine
Erhdhung der berufsbegleitenden Studienplatze bzw. Teilzeitstudienplatze an den
Fachhochschulen auf 50 % angepeilt. Zudem wird die Implementierung berufsbegleitender
Masterstudien an jeder 6ffentlichen Universitat gefordert.

Hier wird ebenfalls ein Zielwert von 50 % bis 2020 angegeben, allerdings fehlt der
Ausgangswert und fir 2025 gibt es keine Angaben.

Zudem ist unklar, wie die Berechnung erfolgt, da der Begriff ,berufsermdglichend” sehr
weit gefasst werden kann. Es wird vorgeschlagen, auf berufsbegleitende und duale FH-
Studienangebote zu fokussieren.

Ziel 8: Erhdhung der durchschnittlichen Studienbeihilfe (S. 27)

Fir Studierende aus sozial schwéacheren Familien sind Stipendien essentiell fur die
Aufnahme bzw. erfolgreiche Absolvierung eines Studiums. Ein gut ausgebautes Stipen-
diensystem ist daher eine wichtige Voraussetzung zur Erh6hung der sozialen Durchlassig-
keit und ein wesentlicher Beitrag, um Folgeprobleme, die aus einer erhdhten Berufstatig-
keit entstehen, abzudampfen. Bedauerlicherweise sind die Angaben zur Verbesserung der
Studienférderung sehr vage gehalten und wenig ambitioniert.

Bei der Studienférderung wird eine Erhdéhung der durchschnittlichen Beihilfe von 4.760 €
auf 4.860 € bis zum Jahr 2018 angestrebt.

Dies wird als ganzlich unzureichend erachtet und ist auch nicht nachvollziehbar, da im
aktuellen Statistischen Taschenbuch 2016 des Ministeriums die durchschnittliche
Studienbeihilfe im Wintersemester 2015 mit 4.908 € beziffert wird. Zudem ist die Anzahl
der Bezieherlnnen — trotz steigender Studierendenzahlen! - erneut von 38.188 im
Wintersemester 2014 auf 37.433 Personen im Wintersemester 2015 gesunken.
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Seitens der BAK wurde bereits mehrfach darauf aufmerksam gemacht, dass mangels
umfassender Reform immer weniger Studierende eine konventionelle, dh. vom Einkom-
men der Eltern abhéngige Studienbeihilfe beziehen (12 %) und die Stipendienhthe
vielfach zu gering ist.

Es werden daher folgende Benchmarks vorgeschlagen:

Fur die Gruppe der konventionellen Beihilfenbezieherinnen sollte die Stipendien-
Bezugsquote (= Anteil der Stipendienbezieherlnnen bei den ,Bildungsinldnderinnen®) von
12 % bis 2020 auf zumindest 15 % und bis 2025 auf mindestens 20 % gesteigert werden.
Fir die Gruppe der sogenannten ,Selbsterhalterinnen®, bei denen aufgrund vorangegan-
gener Berufstétigkeit das Einkommen der Eltern keine Rolle spielt, soll bis 2020 die
Bezugsquote von ca. 6 % auf mindestens 8 % und fir 2025 auf zumindest 10 % gesteigert
werden. Als Alternative ist auch eine Darstellung in Form von entsprechenden Absolutzah-
len (Zahl der Stipendienbezieherinnen in den beiden Kategorien) in Erwéagung zu ziehen.

Fur die Reform der Studienférderung wurden seitens der BAK bereits mehrfach zahlreiche
Verbesserungsvorschlage unterbreitet, damit talentierte, aber weniger beglterte Personen
nicht im Hochschulsystem verloren gehen. Auch im Bericht der Arbeitsgruppe der
Hochschulkonferenz ,Soziale Absicherung Studierender® (2013) finden sich zahlreiche
Vorschlage, die bis dato nicht umgesetzt sind. Die letzte — allerdings auch nur teilweise —
Wertanpassung erfolgte 2007. Daher ist eine Anhebung des Einkommensberechnungs-
schemas und der Stipendienhdhen entsprechend der Lohn- und Preisentwicklung langst
Uberféllig. Die Hochststipendien sind mittlerweile vom Ausgleichszulagenrichtsatz deutlich
entfernt und mussten zudem ebenso regelmafig angepasst werden.

Auch bei den Anspruchskriterien werden Verbesserungen im Sinne von sozial schwache-
ren Studierenden gefordert (zB Altersgrenzen, Erleichterungen beim Wiedereinstieg ins
Studium, voller Ersatz des Versicherungskostenbeitrags).

Ziel 9: Erhdhung des Anteils von Studienanfangerinnen aus nicht-akademischem
Elternhaus in Humanmedizinstudien (S. 27)

Da das Medizinstudium zu den sozial selektivsten Studien z&hlt, werden MalRnahmen zur
Abmilderung der sozialen Schieflage ausdriicklich begruf3t.

Aus Sicht der BAK wére es zB eine Moglichkeit, sukzessive den Anteil von Studierenden
ohne traditionelle Matura zu erhéhen. Auch ist mit den Medizinuniversitaten zu diskutieren,
wie das bestehende Aufnahmesystem adaptiert werden kann. Derzeit kdnnen sich nur
Kinder aus ,hohen Schichten® teure Vorbereitungskurse, mehrere Prifungsantritte etc
leisten. Zum Beispiel kénnte eine bestimmte Platzanzahl fir Personen ohne traditionelle
Matura oder Personen mit einschléagiger Berufserfahrung im Gesundheitsbereich reserviert
werden.

Zu den Zieldimensionen (S. 28 ff.)

Die drei Zieldimensionen ,Integrativerer Zugang“, ,Abbruch verhindern, Studienerfolg
steigern sowie ,Rahmenbedingungen schaffen und hochschulpolitische Steuerung optimal
einsetzen® werden positiv bewertet. Gleiches gilt fir die vorgeschlagenen Aktionslinien und
MafRnahmen. Diesbezlglich ist allerdings zu beméangeln, dass diese oft sehr vage
gehalten sind, die zustéandigen Institutionen nicht benannt werden und die Verbindung zu
den Zielwerten (zB Abbau der Unterreprasentanz von Bildungsinlanderinnen mit Migrati-
onshintergrund) nicht immer eindeutig ist.

BUNDESARBEITSKAMMER



Seite 5

Zieldimension I. Integrativerer Zugang (S. 29 ff.)

Zu den drei Aktionslinien inklusive der formulierten MaRnahmen ist Folgendes anzumer-
ken:

Bei der Verbesserung der Informationsangebote sollten die jeweiligen Adressaten
(einzelne Hochschulen, Wissenschaftsministerium, OH etc) konkret benannt werden.

Dariliber hinaus sollte zB bei Informations- und BeratungsmalRnahmen auch auf regionale
Unterschiede innerhalb der Bundeslander Bedacht genommen werden. In landlichen
Regionen wird der Hochschulbesuch oft mit dem gleichzeitigen Verlassen der Ortschaft
bzw. der Region gleichgesetzt. Dies fiihrt zu vielen Widerstanden und Angsten im Umfeld
von potenziellen Studierenden. Daher werden auf diese Problematik abgestimmte
Kooperationen mit regionalen Stakeholdern angeregt.

Zusatzlich sollten die bestehenden Aktionen ,Studieren probieren® und ,18+“ mdoglichst
flachendeckend ausgebaut werden.

Eine Vernetzung der Informationsplattformen wird positiv bewertet, wiinschenswert wére
eine zentrale, neutrale Informationsplattform. Fiur mehr Transparenz wéaren auch verein-
heitlichte Anmelde- bzw. Zulassungsfristen (zumindest einheitliche regionale Regelungen
oder einheitliche Fristen flr den Fachhochschulsektor etc) hilfreich.

Aus Sicht der BAK sollten kiinftig auch die BeSt3-Messen fiir Beruf, Studium und Weiter-
bildung stéarker unter dem Blickwinkel der sozialen Dimension ausgerichtet werden.

Kooperationen mit ausgewdahlten Schulen sowie Erwachsenenbildungs- und sozialen
Institutionen werden besonders begruf3t und sollten verpflichtend fir alle Universitaten in
den Leistungsvereinbarungen verankert werden.

Die Beschreibung der Aktionslinie 3 erschopft sich im Wesentlichen in der Wiedergabe der
Programmatik zur ,Validierung nicht-formalen und informellen Lernens®, wie es auch in der
Uberschrift zu Aktionslinie 3 heiRen sollte, bliebe sie der Diktion des maRgeblichsten
Dokuments, der zitierten Empfehlung des EU-Rates 2012/C 398/019), treu. Dies wird
hiermit auch empfohlen. Zudem waren weitere konkrete Umsetzungsschritte zur Validie-
rung non-formalen und informellen Lernens innerhalb der Zustandigkeit der Hochschulen
wilnschenswert.

Bei den konkreten MaRnahmen wird lediglich die hochschulubergreifende Weiterentwick-
lung der Studienberechtigungsprifung erwéhnt, die bereits in den Empfehlungen der
Hochschulkonferenz zu den nichttraditionellen Zugéngen enthalten ist. Es wird daher
erneut vorgeschlagen, in Kooperation mit dem Bildungsministerium eine Harmonisierung
der unterschiedlichen gesetzlichen Bestimmungen fiir die Studienberechtigungsprifung fir
Kollegs, Padagogische Hochschulen und Universitaten (zB bei den Altersklauseln)
vorzunehmen.

Zieldimension I, Abbruch verhindern und Studienerfolg verbessern (S. 32ff)

Die vorgeschlagenen MaRnahmen wie Briickenkurse, Mentoring, bessere Anrechenbarkeit
und jene zur Vereinbarkeit von Studium und Beruf werden grundsatzlich beflrwortet,
allerdings sind diese sehr allgemein gehalten.

Der Ausbau von Online-Lehrangeboten tréagt sicherlich zur Flexibilisierung bei, allerdings
ist darauf zu achten, dass diesbezlglich keine neuen Hirden, zB durch kostenpflichtige
Angebote, entstehen.
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Zieldimension 1ll, Rahmenbedingungen schaffen und hochschulpolitische Steue-
rung optimal einsetzen (S. 36ff)

Die BAK begrif3t, dass die soziale Dimension als Mainstreaming-Thema in alle Bereiche
der Steuerung aufgenommen werden soll.

Bei den MaRBnahmen sollte allerdings explizit angefuhrt werden, dass die kunftigen
Leistungsvereinbarungen mit den Universitaten sowie der néchste Fachhochschul-
Entwicklungs- und Finanzierungplan ab 2018 entsprechende Ausgangs- und Zielwerte
plus konkrete MalRnahmen enthalten. Die BAK fordert in diesem Zusammenhang erneut
einen weiteren Ausbau des Fachhochschulsektors, da dieser aufgrund des Studienange-
bots fiir Berufstatige und nichttraditionelle Studierende besonders attraktiv ist.

Im Hinblick auf die Prifung einer Implementierung von international tblichen Shortcycle-
Studien an Hochschulen, die voll auf das Bachelorstudium anrechenbar sind (S. 38), ist
festzustellen, dass diese Thematik einer ausfuhrlichen Diskussion bedarf. Aus BAK-Sicht
sollte die starkere soziale Durchmischung in reguldren Bachelor- und Masterstudien tUber
den Weg von zielgruppenspezifischen Beratungen, sozial inklusiven Mal3nahmen rund um
den Studienbeginn und BegleitmalRnahmen wahrend des Studiums forciert werden.

Derzeit gibt es bereits ein breites Angebot von Lehrgdngen an Hochschulen, die auf
berufstatige Personen und/oder nichttraditionelle Studierende ausgerichtet sind. Diese
Lehrgénge sind allerdings kostenpflichtig und nach vorliegenden Informationen kaum auf
regulare Studien anrechenbar. Es wird daher vorgeschlagen, die im Universitatsentwick-
lungsplan angekiindigte Studie zu den Universitatslehrgdngen in Auftrag zu geben. In
diesem Zusammenhang kdnnte auch erhoben werden, wie die soziale Zusammensetzung
der Lehrgangsteilnehmerinnen ist und inwieweit derzeit Anrechnungen auf weiterfihrende
regulare Studiengange maoglich sind.

Dariliber hinaus ist kritisch anzumerken, dass etliche Malinahmen sehr vage gehalten sind,
zB die ,Weiterentwicklung des Studienrechts®. Die BAK tritt erneut dafir ein, die Anrech-
nung von einschlagiger Berufstatigkeit, zB im Rahmen von freien Wahlféachern grundsétz-
lich zu ermdglichen, zumal die Entscheidung letztlich ohnehin der Universitat obliegt (8 78,
Abs. 3 Universitatsgesetz). Auch sollte von den Hochschulen bei der Erstellung der
Curricula die Mdglichkeit alternativer Prifungsmethoden bei Lehrveranstaltungen (zB
geringere Anwesenheitspflicht, dafir aber erweiterte Abschlussprifung) verstarkt
vorgesehen werden. Dartber hinaus wird erneut die Einfihrung einer Kautionsregelung
anstelle der derzeitigen Kostenbeitrage fur Aufnahmeverfahren zu zugangsbeschrankten
Universitatsstudien gefordert.

Kapitel 7: Umsetzung und nachste Schritte (S. 41ff)

Hier sind bislang lediglich das Begleitmonitoring sowie eine Zwischen- und Endevaluierung
erwahnt. Diese MalRnahmen werden begriift, wobei die néchsten Leistungsvereinbarun-
gen mit den Universitaten sowie der neue Fachhochschul-Entwicklungs- und Finanzie-
rungsplan ab 2018 auch Bestandteil der Evaluierung sein sollten.

Ein zentraler Punkt bei der Umsetzung ist natirlich die Ressourcenfrage, der bedauerli-
cherweise im Papier nicht angesprochen wird. Fir eine breite Umsetzung ist es nétig, die
entsprechenden Budgetmittel zur Verfigung zu stellen und Anreize fur eine bessere
soziale Durchmischung zu setzen. Das derzeitige Finanzierungssystem ist derzeit nicht
darauf ausgerichtet, dass sich die Hochschulen verstarkt um nichttraditionelle Studierende
bemihen. Die geplante MaRhahme, die Hochschulfinanzierung hinsichtlich ihrer Wirkung
auf die soziale Dimension zu Uberprifen und entsprechende zu reformieren, wird daher
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ausdriicklich befiirwortet. Die BAK hat zB bereits mehrfach einen eigenen ,Fordertopf* fir
nichttraditionelle Studierende im Fachhochschulbereich vorgeschlagen.

Fur die Umsetzung der Strategie und die Evaluierung sind auch die entsprechenden
Datengrundlagen und weitere Forschungsaktivitaten erforderlich. Beim Workshop ,Daten”
wurde auf verschiedene Problemfelder der Erfassung und Verfugbarkeit hingewiesen. Die
MaRnahme auf S. 38 zur Hochschulforschung und den Datenliicken ist sehr allgemein
gehalten. Die BAK fordert in diesem Zusammenhang erneut eine bundesweite Absolven-
tinnen-Erhebung ein, die explizit genannt werden sollte. Durch eine Absolventinnen-
Analyse kann der Erfolg vieler MalRnahmen zur sozialen Dimension deutlich besser
eingeschatzt werden.

Dartber hinaus schlagt die BAK vor, die Strategie auch mit dem Bildungsministerium im
Hinblick auf die Padagogischen Hochschulen abzustimmen. Weiters werden ressortiiber-
greifende Gesprache fir VerbesserungsmafRnahmen in puncto Familienbeihilfe, studenti-
sches Wohnen und Fahrtkosten als notwendig angesehen.
Zur Starkung des Commitments auf politischer Ebene wird eine Integration der Strategie in
den parlamentarischen Prozess als zweckmaRig erachtet.

Um die Thematik noch starker im Hochschulsektor zu verankern und Probleme bzw.
Ldsungswege auf breiter Basis zu diskutieren wird angeregt, dass seitens des Wissen-
schaftsministeriums zu den geplanten Sonderauswertungen der Studierenden-
Sozialerhebung 2015 einzelne Workshops veranstaltet werden. Uberdies sollten die
Termine fur die nachsten Studierenden-Sozialerhebungen angefuhrt werden.

Die BAK ersucht abschlielend um Berticksichtigung ihrer Forderungen und Vorschlage.

Rudi Kaske Melitta Aschauer-Nagl
Préasident iV des Direktors
F.d.R.d.A. F.d.R.d.A.
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