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Antrag an die 170. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
fiir Tirol am 28. Oktober 2016

Lohnsummenabgaben senken — Wertschépfungsabgabe einfiihren!

Die 170. Vollversammlung der AK Tirol fordert Regierung und Gesetzgeber auf,
Schritte zur Einfiihrung einer ,, Wertschépfungsabgabe“ zu setzen, um die bislang
iiberwiegend iiber die Lohn- und Gehaltssumme erfolgte Finanzierung
sozialstaatlicher, familienpolitischer und anderer éffentlicher Leistungen auch in
Zukunft sicherzustellen.

Dabei ist darauf Riicksicht zu nehmen, negative Auswirkungen auf die
Investitionstiitigkeit besonders betroffener Branchen hintanzuhalten, um negative
Beschiiftigungseffekte bestmdglich zu vermeiden.

Begriindung:

Das Osterreichische Steuer- und Abgabensystem zeichnet sich durch eine im europdischen wie
internationalen Vergleich unverhiltnismaBig hohe Besteuerung des Faktors Arbeit im
Zusammenhang mit der Finanzierung unsere sozialen Sicherungssysteme sowie anderer
ffentlichen Aufgaben aus. In absoluten Zahlen ausgedriickt bedeutet das, dass in Osterreich 2015
bei einem Gesamtsteuer- und Abgabenaufkommen von knapp 148 Mrd. Euro lohn- und
einkommensbezogene Abgaben in Héhe von 61,4 Mrd. Euro (Lohsummenabgaben: 9 Mrd. Euro,
SV-Beitrige: 52,4 Mrd. Euro) - das sind 41,5 % aller Steuern und Abgaben - eingenommen wurden.

Die hohe steuerliche Belastung des Faktors Arbeit und die iiberwiegende Finanzierung
sozialstaatlicher, familienpolitischer und kommunalpolitischer Aufgaben und Leistungen aus
Lohnsummenabgaben stellt sich aus mehreren Griinden problematisch dar:

¢ Verteilungspolitische Griinde: Abgaben auf L6hne und Gehélter werden zur Finanzierung
offentlicher Leistungen herangezogen, die allen Bevdlkerungsgruppen zugute kommen.
Lohnbezogene Abgaben finanzieren also auch z.B. Leistungen fiir Selbstidndige und
Landwirte obwohl diese keinen Beitrag zur Finanzierung leisten.

e Stabilisierung der Einnahmen: Krisenbedingt steigende Arbeitslosigkeit, Atypisierung und
Prekarisierung der Beschiftigung (z.B. wachsende Teilzeit, geringfiigige Beschaftigung,



Zunahme befristeter Arbeitsverhéltnisse, instabiler werdende Arbeitsverhiltnisse mit
hiufigeren Phasen von Arbeitslosigkeit) fithren seit Jahrzehnten zu einer Verringerung der
lohnbasierten Einnahmen im Sozialbereich, auch weil die Lohn- und Gehaltsentwicklung
hinter der wirtschaftlichen Entwicklung zuriickbleibt.

e Steuergerechtigkeit: Osterreich ist EU-weit eines der Schlusslichter bei der Besteuerung
von Vermogen, Kapital und Kapitalertrdgen. Diese sind im Vergleich zu Einkommen aus
Arbeit steuerlich bevorzugt (erméBigter Steuersatz bzw. fehlende Besteuerung von
Vermogenszuwichsen wie Erbschaften und Schenkungen, groBziigige steuerliche
Gestaltungsmoglichkeiten bei Unternehmenssteuern). Die Anteile des Aufkommens von
Steuern auf Kapital und Vermdgen am Gesamtsteueraufkommen gehéren in Osterreich mit
zu den niedrigsten im EU- und OECD-Vergleich, wihrend umgekehrt — wie bereits erwihnt
— die Belastung von Arbeitseinkommen unverhéltnisméBig hoch ist.

e Aufkommen aus Lohnsummenabgaben widerspiegelt nicht die Leistungsfihigkeit der
Unternehmen wider: Mag in Vergangenheit noch gegolten haben, dass die Lohnsumme die
Leistungsfihigkeit und die wirtschaftliche Stirke eines Unternehmens widerspiegelt, so ist
diese Annahme heute unzutreffend. Die Leistungsfahigkeit eines Unternehmens — und damit
auch die Fahigkeit zur Erbringung entsprechender Steuer- und Abgabenleistungen
(,.Leistungsfahigkeitsprinzip*) — findet ungleich stirker in anderen betrieblichen Kennzahlen
als der Lohnsumme ihren Ausdruck (z.B. Umsatzrentabilitit, Cash flow ...).

e Privatisierung von Rationalisierungsgewinnen, Sozialisierung von
Rationalisierungsverlusten: Rationalisierungsgewinne — also etwa der Abbau von
Beschiftigtung im Zuge technologischen Fortschritts — werden privatisiert, wihrend die
Verluste — Kosten fiir steigende Arbeitslosigkeit, riickldufige Einnahmen zu den
Sozialversicherungen — sozialisiert werden. Beschéftigungsintensive Branchen werden
gegeniiber kapitalintensiven Branchen hinsichtlich der Finanzierung sozialer
Sicherungssysteme ,,bestraft“. Mit der fortschreitenden Digitalisierung und Roboterisierung
der Arbeitswelt (Stichwort Industrie 4.0) droht sich dieser Rationalisierungsprozess noch zu
beschleunigen, auch wenn Studien hinsichtlich beschéftigungspolitischer Auswirkungen
noch keine eindeutigen Schlussfolgerungen zulassen.

Neben einer Okologisierung des Steuersystems ist dabei insbesondere die Einfiihrung einer
Wertschopfungsabgabe cine Moglichkeit, die bislang iiberwiegend lohnsummenbasierte
Finanzierung sozialer Sicherungssysteme und anderer 6ffentlicher Leistungen auch kiinftig
sicherzustellen und verteilungsgerechter zu gestalten. Dabei wird neben der Lohn- und
Gehaltssumme die gesamte Wertschdpfung — d.s. insbesondere Gewinne, Abschreibungen von
Maschinen/Gebéduden/Anlagen, Fremdkapitalzinsen, Mieten und Pachten sowie indirekte Steuern —
herangezogen. Diese Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ermdglicht insgesamt die Absenkung
des Beitragssatzes und damit die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit.

Angesichts dann niedrigerer Arbeitskosten wire auch das Argument, eine Wertschépfungsabgabe
wiirde Investitionen verteuern, die notwendige Erneuerung und Modernisierung des Kapitalstocks
behindern und so Arbeitslosigkeit noch erhGhen, wenig iiberzeugend.

Zusitzlich konnten unerwiinschte Auswirkungen auf die Investitionstétigkeit durch spezifische
Branchenregelungen bzw. Investitionsférderungen und -begiinstigungen verhindert werden.
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