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Bei Antworten diese Geschaftszahl angeben.

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz geandert wird
(AWG-Novelle 2015)

Bezug: |hr Mail vom 23.07.2015
zust. Referent: Werner Hochreiter

Die vorliegende Novelle zum Abfallwirtschaftsgesetz (AWG-Novelle 2015) soll unter ande-
rem der Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie dienen. Insoweit es bei dieser Novelle um die
Schaffung von Instrumenten fir die Beschlagnahme und des Verfalls von illegalen Abfall-
transporten geht, werden diese Neuerungen positiv zur Kenntnis genommen.

Aufgrund der weitreichenden vorgenommenen Anderungen im Zuge der Umsetzung der
Seveso-lli-Richtlinie sehen wir uns veranlasst folgende Stellungnahme abzugeben:

Ad § 11 Abs. 1 Satz 2:

In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmerlnnen war bisher neben dem qualifizierten Ab-
fallbeauftragten ein Stellvertreter im Falle seiner Verhinderung zu bestellen. Aus den Er-
lauternden Bemerkungen geht lediglich im Vorblatt hervor, dass sich durch Streichung des
Stellvertreters die Unternehmen Kosten einsparen. Ein Abfallbeauftragter hat unter ande-
rem Uber festgestellte Mangel unverziglich zu informieren. Eine Streichung des Stellver-
treters steht somit eindeutig dem Ziel nach § 1 Abs. 1 Z.1 AWG 2002 entgegen, der be-
sagt, dass in der Abfallwirtschaft schadliche und nachteilige Einwirkungen auf Mensch
und Umwelt vermieden werden oder so gering wie mdglich zu halten sind. Die Kammer
fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol sieht eine Streichung des Abfallbeauftragten-
Stellvertreters kritisch, denn nicht alles, was der Wirtschaft Kosten erspart, stellt eine posi-
tive Entwicklung gerade in Bezug auf Leben, Gesundheit und Umwelt dar. Es wére in die-
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sem Fall sinnvoller, anstatt eine generelle Streichung vorzunehmen, dem Unternehmen
die Wahlfreiheit zu Gberlassen einen Stellvertreter zu bestellen. Wurde in weiterer Folge
auf einen Stellvertreter verzichtet, kommt es aber zu Ubertretungen, Verstéen bzw. Zwi-
schenfallen im Betrieb, die verhindert hatten werden konnen, ware ein Stellvertreter be-
stellt worden, sollte dieses Versdumnis mit hohen Kosten fir das Unternehmen verbunden
sein.

Ad § 13a Abs. 1b und 1c:

Auslandische Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten haben nach § 13a Abs. 1Z 4
AWG 2002 die Méglichkeit einen Bevoliméchtigten zu bestellen, der fiir die Erfullung ihrer
Verpflichtungen nach der Elektroaltgerateverordnung (EAG-VO) verantwortlich ist. Aus-
landische Fernabsatzhandier (nach § 13a Abs. 1 Z 5 AWG 2002) hingegen sind dazu ver-
pflichtet, einen Bevoliméchtigten, der fir die Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach der EAG-
VO verantwortlich ist, zu bestellen.

Die nun eingefiigten Absatze 1b und 1c stellen klar, dass ,natiirliche und juristische Per-
sonen mit Sitz im Inland, die beabsichtigen, als Bevollméachtigte ... zu agieren” die
Voraussetzungen eines Bevollmachtigten nach dem AWG 2002 haben missen und ihre
Daten zu registrieren haben. In den Erlauternden Bemerkungen wird hierzu angemerkt,
,dass der auslédndische Hersteller bzw. ausléndische Fernabsatzhéndler, einen Bevoll-
méchtigten zu benennen hat“. Unseres Erachtens tragen die Erlauternden Bemerkungen
zu dieser Gesetzesanderung weder dazu bei, § 13a Abs. 1b und 1¢ zu erldutern oder dem
auslandischen Hersteller nach § 13a Abs. 1 Z 4 AWG 2002 eine Verpflichtung zur Bestel-
lung eines Bevollméchtigten aufzuerlegen. Dariber hinaus kdnnte man aus der oben er-
wahnten Formulierung ,mit Sitz im Inland“ davon ausgehen, dass nur bevollméchtigte
Losterreichische* Unternehmen die Voraussetzungen nach § 13a Abs. 1b und 1c erflllen
mussen. Dies wiirde sohin nicht auf naturliche und juristische Personen mit Niederlassung
im Inland gelten. Hier bedarf es einer Klarstellung.

Ad § 22b Abs. 1:

Bisher war jede in den Registern eingetragene Person oder Institution fir ihre Daten selbst
verantwortlich. Durch die Anderung des Abs. 1 kann nunmehr die Behérde oder der
Dienstleister die Daten richtig stellen und ergénzen, wenn der Verpflichtete dieser Pflicht
nicht nachkommt.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol sieht hier jedoch ein grundlegendes
Problem. Durch die vorliegende Novelle wird, was wir unsererseits begriiRen, der Abfall-
geber, der im guten Glauben an die Richtigkeit der Eintragungen im Register an eine
nicht-berechtigte Person tbergibt, hinsichtlich der Ubergabe nicht gestraft werden. Diese
Bestimmung in Verbindung mit dem geanderten § 22b Abs. 1 wirft nunmehr aber die Fra-
ge der Haftung auf, wenn weder der Verpflichtete noch die Behérde oder Dienstleister eine
Datenberichtigung vornimmt. Foige davon wéren lange kostenintensive Zivilprozesse be-
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treffend die Haftungsfrage. Sinnvoll wére es sohin, dem Verpflichteten eine Frist zur Vor-
nahme der Datenberichtigung zu erteilen. Wenn der Verpflichtete dann bei Ablauf der Frist
dem nicht nachkommt, soll die Behérde binnen einer genau festgelegten Frist diese Be-
richtigung vornehmen miissen, was jedoch fiir den Verpflichteten mit erheblichen Gebiih-
ren verbunden sein solite. Jedes Unternehmen ist somit in der Gestaltung ihrer Kosten
wahlfrei.

Ad §§ 59a bis 59m:

Grundsatzliches:

Schwere Industrieunfélle méglichst zu verhiten und Auswirkungen von Unfallen so gering
wie méglich zu halten, sind uneingeschrankt zu unterstitzen. Auch bei der vorliegenden
Novelle sieht sich die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol gezwungen, nochmals
auf wichtige Problematiken bei der Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie hinzuweisen. Voll-
standigkeitshalber Gbermitteln wir diesbeziglich unsere Stellungnahmen zu den einschla-
gigen Landes- und Bundesgesetzen.

Wie bereits in sdmtlichen bisherigen Seveso-lll-Umsetzungen, fehlt auch hier die Informa-
tionsverpflichtung der Offentlichkeit. Weiters méchten wir die immer noch vorhandene
Schnittstellenproblematik zwischen Lander (Raumordnung, Katastrophenschutz) und Bund
(Abfallwirtschaft) erwahnen. Es bedarf hier eines gezielten Informationsaustausches zwi-
schen den Behérden. Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol méchte im Zuge
dieser Umsetzung noch darauf hinweisen, dass die Erlauternden Bemerkungen zu §§ 59a
bis 59m lediglich mit einem Verweis auf den Entwurf der Novelle zur GewO 1994 véllig
unzureichend sind.

Im Speziellen:

Ad § 599 ,Uberpriifung und Anderung von Sicherheitskonzept oder Sicherheitsbericht*
Hier fehlt die Pflicht der Behdérde die Gbermittelten Sicherheitskonzepte zu tiberpriifen und
gegebenenfalls die Inbetriebnahme oder den Fortbetrieb zu untersagen. Artikel 19 der
Seveso-llI-Richtlinie besagt, dass die Inbetriebnahme oder der Fortbetrieb bei vorliegen-
der Gefahr zu untersagen ist, wenn die vom Betreiber getroffenen MalRnahmen unzu-
reichend sind.

Ad § 59k ,Inspektionssystem”:

In dieser Bestimmung fehlt im Rahmen der regelméafigen behoérdlichen Inspektionen die
Einhaltung der informationspflichten an die Offentlichkeit. Artikel 20 Abs. 2b lit. d der
Seveso-llI-Richtlinie bestimmt im Rahmen dieser Uberpriifung eindeutig, dass die
Informationen der Offentlichkeit zugéanglich gemacht worden sind.

Ad § 59l Abs. 5 ,Behérdenpflichten”:
Artikel 17 lit. e der Seveso-llI-Richtlinie verlangt, dass die Behérde nach einem schweren
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Unfall die Offentlichkeit informieren muss. Dies muss noch im Gesetzestext erganzt wer-
den, da nach Ansicht der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fiir Tirol eine Information an
den Bundesminister dafiir nicht ausreichend ist.

Ad § 74a ,Vorzugspfandrecht":

Gemal § 73 ist die zustandige Behorde fiir Behandlungsauftrage die Bezirksverwaltungs-
behdrde oder im Falle des § 73 Abs. 4 der Landeshauptmann. Ortlich zusténdige Behérde
ist die Gemeinde, in deren Wirkungskreis sich der Abfall befindet. GemaR § 74 Abs. 4 hat
die Gemeinde Siedlungsabfélle, die in ihrem Gebiet widerrechtlich gelagert oder abgela-
gert werden, auf ihre Kosten zu entfernen und umweltgerecht behandeln zu lassen.

Das Vorzugspfandrecht geht dabei samtlichen ibrigen rechtsgeschaftlichen oder exekuti-
ven Pfandrechten im Range vor. Der Grundgedanke der Einfihrung eines Vorzugspfand-
rechtes fur die der Behérde entstehenden Kosten dieser zwingend durchzufiihrenden
Mafnahmen ist grundsatzlich positiv zu sehen. So sollte sich dieser Gedanke auch in an-
deren Materiengesetzen wiederfinden. In Féllen, in denen die zustandige Behorde die
notwendigen und zweckmaRigen MalRnahmen zur umweltgerechten Abfallbeseitigung und
-behandlung auftrégt bzw. anordnet, kénnen nicht nur dem Bund Kosten entstehen, son-
dern auch dem Landeshauptmann, den Bezirksverwaitungsbehérden, den Gemeinden
und Gemeindeverbanden. Es wére daher sinnvoll und zweckmaRig, dieses Vorzugspfand-
recht entsprechend auszuweiten.

Im Sinne der Rechtssicherheit fordert die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Tirol,
dass im Zuge der Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht ein einheitliches
Gesetzgebungsverfahren mit Hinweisen, in welchen Materiengesetzen korrespondierende
Anderungen geplant oder zu erwarten sind. Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur
Tirol fordert daher einmal mehr einen transparenten Gesetzgebungsprozess und eine kla-
re Informationsweitergabe, die einer zeitgemafien politischen Kommunikation entspricht.

Mit freundlichen Griifken

Der Prasident:

[

(Erwin Zangerl)

Beilagen
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