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Betreff:  Osterreichische Normungsstrategie der Bundesregierung

Bezug: |hr Mail vom 26.06.2015
zust. Referentin: Susanne Wixforth

Die Kammer fur Arbeiter und Angestelite fur Tirol nimmt zur Osterreichischen Normungs-
strategie wie folgt Stellung:

Einleitend muss seitens der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol groRe Verwun-
derung ausgesprochen werden, dass der Entwurf Gber eine Osterreichische Normungs-
strategie gleichzeitig mit dem Normengesetz 2015 in die Begutachtung geschickt wird.
Soweit es bei Festlegung der Osterreichischen Normungsstrategie um die Schaffung von
Transparenz fur die Offentlichkeit bei Normengestaltung geht, stehen wir dieser Entwick-
lung tiberaus positiv gegenuber.

Im Speziellen:
Ad ,Einleitung:*

Dass Normen auf freiwilliger Basis anzuwendende Standards darstellen und den Handel
fordern, steht auller Frage. Dass jedoch eine Vielzahl dieser Normen fir die Birgerlnnen
per Gesetz spater als verbindlich erklart werden, wird in der Einleitung nicht erwéhnt. Es
wird lediglich in Absatz 3 darauf hingewiesen, dass Normen einen kostenmindernden Ef-
fekt zwischen Angebots- und Nachfrageseite nach sich ziehen. Diese Aussage betrachtet
die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol eher kritisch. Interessanter erscheint die
Tatsachte, dass, wie in der Einleitung erwahnt, es sich bei den Normungsinstituten um
unabhangige privatrechtliche Organisationen handelt. Betrachtet man die in Osterreich
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tatigen Normungsinstitute genauer, kann man feststellen, dass zumindest in einem dieser
Vereine, im Vorstand die ,wirtschaftsinteressierte” Seite tiberwiegt. Es ist daher zu bezwei-
feln, dass die Bedurfnisse aller Interessensgruppen, ob es sich nun um européische oder
nationale Normen handelt, tatséchlich gewahrt werden.

Ad ,Normungspolitische Lenkung, Optimierung der Strukturen und Organisation:*

Durch technische Vorgaben von Fachinstituten, insbesondere in Form von Normen und
technischen Regelwerken, werden die Anforderungen in vielen Bereichen der Baufiihrung,
der Technologie, im Verkehrs- und Transportwesen, etc. konsequent in die Héhe ge-
schraubt. Unserer Ansicht nach hat der Gesetzgeber bei Normengestaltungen nicht nur
den sogenannten ,Stand der Technik" zu beachten, sondern auch dafiir Sorge zu tragen,
dem durch die Flut der Normenerlassungen entstehenden Preismonopolen entgegenzu-
wirken. Dass es somit einer normungspolitischen Steuerungsarchitektur bedarf, steht au-
Rer Frage. Ob es jedoch im Sinne einer entsprechenden Rechtssicherheit der ,Normun-
terworfenen“ ausreicht, die Steuerung bzw. Koordination unter Mitwirkung der éffentlichen
Verwaltung an der Normung zu gestalten, ist aus Sicht der Kammer fiir Arbeiter und An-
gestellte fur Tirol eher kritisch zu betrachten und bedarf einer genauen Beobachtung und
Analyse.

Ad ,Volle Transparenz und weite Teilnahme an der Normung:“

Vielfach werden erlassene Normen spater per Gesetz bzw. Verordnung als rechtsverbind-
lich erklart. Wie der VfGH bereits festgestellt hat, gelten ONORMEN, die fiir verbindlich
erklart wurden, als Bestandteil der jeweiligen Rechtsvorschrift. Faktisch handelt es sich
somit um eine nachgelagerte Gesetzgebung. Normen werden in Osterreich jedoch von
privatrechtlichen Vereinen, insbesondere von jenen gestaltet, die sie spater anwenden. Im
Sinne eben dieser Rechtssicherheit bedarf es einer obligatorischen Miteinbeziehung aller
Interessensvertretungen bei der Normengestaltung.

Ad ,Stéarkung der Wettbewerbsféhigkeit, Verbreitung der Ergebnisse von Innovation und
Forschung" sowie ,Beitrag zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung:*

Dass Normen Markte 6ffnen und Innovation férdern, steht auer Diskussion. Es gibt
aktuell allein 1377 ONORMEN zur Bauplanung- und Ausfiihrung, von denen einige
ONORMEN fast € 200,-- kosten. Insofern es um die Sicherheit von Menschen geht, im
Konkreten um eine nachweisliche Verbesserung von Sicherheitsstandards fiir Personen,
nehmen wir diese Entwicklung positiv zur Kenntnis. Nach Ansicht der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fur Tirol hat der Gesetzgeber bei Normengestaltungen nicht nur den so-
genannten ,Stand der Technik* zu beachten, sondern auch dafiir Sorge zu tragen, dass
die Kosten fur den Einzelnen Uberschaubar bleiben.
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Zusammenfassend sollte erwahnt sein, dass eine Strategieplanung und -umsetzung nor-
malerweise auf mehreren Ebenen und in einer zeitlichen Abfolge erfolgt. Es sollte ein Auf-
bauprozess stattfinden, der durchaus seine Griinde hatte. Grundséatzlich sollte eine Stra-
tegie einer zielfihrenden Richtungsweisung mit anschlieRender politischer Diskussion so-
wie Erprobung und Beobachtung der angewandten Strategien dienen. Ob eine Strategie,
die gleichzeitig mit dem auf ihr aufbauenden Gesetz in Begutachtung gesandt wird, ziel-
fuhrend ist, bezweifeln wir. Insbesondere, wenn man betrachtet, dass das Normengesetz
1971 vor 44 Jahren in Geltung getreten ist, bislang jedoch nur einmal geandert wurde. So
sehen wir diese Vorgangsweise eher als Zeichen, dass keine politische Diskussion ge-
winscht wird und die vorliegende Normungsstrategie eher als PR-Kampagne zum dazu-
gehdrenden Gesetzesentwurf dient.

Aufgrund des soeben Geschilderten haltet die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir
Tirol es fur unabdingbar, die Osterreichische Normungsstrategie zu iberdenken, anschlie-
Bend zu erproben und aufgrund der dadurch gewonnen Erfahrung, einen entsprechenden
Gesetzesentwurf zu erstellen.

Mit freundlichen GriRen

Der Président;

o Sy

(Erwin Zangerl)
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