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Betreff: Bundesgesetz (iber das Normenwesen (Normengesetz 2015 — NormG 2015)

Bezug:  lhr Mail vom 26.06.2015
zust. Referentin: Susanne Wixforth

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol nimmt zum Normengesetz 2015 wie folgt
Stellung:

Bereits in der Vergangenheit hat die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fiir Tirol, insbe-
sondere bei Stellungnahmen zu Landesgesetzen und -verordnungen, darauf hingewie-
sen, dass durch technische Vorgaben von Fachinstituten, insbesondere in Form von Nor-
men und technischen Regelwerken, die Anforderungen in vielen Bereichen der Baufiih-
rung, der Technologie, im Verkehrs- und Transportwesen, etc. konsequent in die Héhe
geschraubt werden.

Insofern es im vorliegenden Entwurf um die Erhéhung der Transparenz in der Normen-
schaffung geht, nehmen wir diese Entwicklung positiv zur Kenntnis.

Im Speziellen:

Ad§4(1)Z23iVm§5(2)und §6:

§ 4 (1): Die Normungsorganisation hat folgende Aufgaben und Pflichten zur Schaffung von
nationalen Normen und zur Teilnahme und Mitwirkung auf europédischer und internationa-
ler Ebene im Rahmen der Mitgliedschaft bei CEN und ISO wahrzunehmen: ...

Z 3. die Sicherheit zu bieten, dass geméR den Regelungen der Geschéftsordnung ent-
sprechend ihrem Wirkungsbereich Stellen der Hoheits- und Wirtschaftsverwaltung des
Bundes und der Lénder, einschlielllich selbstandiger Wirtschaftskérper, die Vertretungen
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der Wissenschaft sowie die am Normenwesen interessierten Kreise mitwirken kénnen und
die Grundsétze gemal § 5 berticksichtigt werden;

§ 5 (2): Die Mitarbeit steht grundsétzlich allen interessierten fachkundigen Personen offen.

In § 6 (4) hat die Normungsorganisation den Antrag fur eine Er- oder Uberarbeitung einer
Norm zu priffen und die fur dieses Normungsvorhaben unmittelbar oder mittelbar betroffe-
nen Wirtschaftsteilnehmer, Interessengruppen und é6ffentliche Stellen jedenfalls zu befra-
gen, ob das Vorhaben unterstiitzt wird. In den Erlauternden Bemerkungen zu dieser Be-
stimmung wird vermerkt, dass ,nur ein begrtindeter Antrag, der bereits den geplanten
Norminhalt definiert und von den malBgebenden Interessensgruppen unterstiitzt wird, die
Er- oder Uberarbeitung einer rein nationalen Norm einleiten kann“.

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Tirol méchte darauf hinweisen, dass Normen
von jenen ausgearbeitet und gestaitet werden, die sie benétigen und kiinftig anzuwenden
gedenken. Diese, hauptsachlich sehr ,wirtschaftslastige” Interessensgruppe entsendet ihre
Fachleute in Komitees, die den Inhalt dieser Normen entwickeln. Leicht iberspitzt ausge-
drickt, erstellen sich somit Hersteller und Produzenten auf indirektem Wege die von ihnen
gewlinschten Normen selbst. Betroffen von Normen sind jedoch letztendlich die Endver-
braucher, sei es bei genormten Schwimmfliigeln oder bei neuen bautechnischen Normen,
die mitunter als rechtsverbindlich erklart wurden. Unserer Ansicht nach hat der Gesetzge-
ber bei Normengestaltungen nicht nur den sogenannten ,Stand der Technik” zu beachten,
sondern auch dafir Sorge zu tragen, dem durch die Flut der Normenerlassungen entste-
henden Preismonopolen entgegenzuwirken. Es darf nicht vorkommen, dass in politischen
Foren Uber das Problem von ,leistbaren Wohnen und Leben* diskutiert und eine Verbes-
serung in Aussicht gestellt wird. Gleichzeitig werden durch diverse Subforen, Institutionen,
Wirtschaftsgruppen, etc. durch die Hintertire mit dem Argument vom ,Stand der Technik"
die Rechtsunterworfenen durch Gesetz mit der Berufung auf Normen mehr oder weniger
gezwungen zu investieren, nachzuristen oder hhere Kosten von Produkten und Dienst-
leistungen in Kauf zu nehmen. Folge davon ist, dass eben dieses ,leistbare Wohnen und
Leben* wiederum in die Ferne riickt.

Viele rechtliche Angelegenheiten, wie etwa die Regelungen betreffend der Technischen
Bauvorschriften fallen in den Kompetenzbereich der Lander. So wird auch auf landesrecht-
licher Ebene in Gesetzen bzw. Verordnungen auf Normen, insbesondere auf ONORMEN
verwiesen. Diese werden somit als verbindlich erklart. Die indirekt faktische Auswirkung ist
jedoch, dass der Gesetzgeber hier als Kostentreiber fungiert, da Normen einem stetigen
Wandel unterliegen und die Anforderungen konsequent steigen. Dies schlégt sich wiede-
rum im Preis nieder. So kann es nicht genligen, dass die gemaR § 5 (1) die ,Kosteneffek-
te" an letzter Stelle bei den fir die Normenschaffung zu beachtenden Prinzipien aufgelistet
werden.
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Aus den dargelegten Griinden und auch um die gesetzliche Pflicht der Interessensvertre-
tung der Arbeiterkammer Tirol entsprechend erflllen zu kénnen, ist es daher unabdingbar
bereits bei der Normengestaltung den Interessensvertretungen (z.B. eben den Arbeiter-
kammern — und das auch auf Landerebene) per Gesetz ein Stellungnahmerecht im Zuge
der Er- oder Uberarbeitung einzuraumen. Wie bereits im Vorspann dieser Stellungnahme
vermerkt, bezweifeln wir, ob eine entsprechende Rechtssicherheit der Bevélkerung sowie
eine entsprechende Objektivitat gewahrt werden kann, wenn die Normungsorganisation
als privatrechtlicher Verein (teils mit horrenden Mitgliedspreisen) gestaltet ist. Zweckdienli-
cher ware die Normungsorganisation als Kérperschaft des éffentlichen Rechts zu errichten
und einen Beirat der Sozialpartner einzurichten.

Ad § 9:

Zu dieser Bestimmung ist zu erwahnen, dass es unsererseits sehr begriiit wird, wenn per
Gesetz die als rechtsverbindlich erklarten Normen Bestandteil der jeweiligen Rechtsvor-
schrift und somit in ihrem Gesamtwortlaut zu veréffentlichen sind. In den Erlduternden
Bemerkungen wird lediglich auf das Bundesgesetzblatt verwiesen. Zu bedenken ist in die-
sem Zusammenhang, dass auch der Landesgesetzgeber Normen fiir verbindlich erklaren
kann. Um etwaigen Missverstandnissen im Vorfeld vorzubeugen, regen wir daher an, die-
se Regelung entsprechend zu konkretisieren.

AbschlieRend méchten wir festhalten, dass eine Norm lediglich einen freiwilligen Standard
darstellt. Wir konnten jedoch in den vergangenen Jahren eine Tendenz des Landes- und
Bundesgesetzgebers erkennen, diese Normen per Gesetz bzw. Verordnung als verbind-
lich zu erkléren. Faktisch handelt es sich somit um eine nachgelagerte Gesetzgebung.
Gerade in Bezug auf ein leistbares Leben und Wohnen sowie die zunehmende Verarmung
der Bevélkerung hat auch in diesem Bereich der Gesetzgeber dafur Sorge zu tragen, dass
die Rechtssicherheit der Betroffenen gewahrt wird und die Kostenfrage Uberschaubar
bleibt. Das &ffentliche Interesse darf hier nicht in den Hintergrund riicken. Ob dabei die
Rechtsform als Verein fur die Normungsorganisation ausreicht, bezweifeln wir.

Gerade in Hinblick auf die laufenden Diskussionen zum leistbaren Wohnen in Tirol halten
wir es fur notwendig, den vorgelegten Entwurf nochmals zu tiberdenken und regen eine
Uberarbeitung des Normengesetzes 2015 nach erprobter Strategie an.

Mit freundlichen Griufen

Der Prasident:

v ey

(Erwin Zangerl) . Gerfjard Pirchner)
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