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Ihre GZ: Gem-RL-24/2/1-2014

Sehr geehrter Herr Mag. Zangerl,

die Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fiir Tirol bedankt sich fir die Ubermittlung des
Entwurfes zur Anderung der Verordnung iiber die Festlegung der ErschlieRungskosten-
faktoren.

Tirols Gemeinden werden durch das Tiroler VerkehrsaufschiieBungsabgabengesetz 2011
(TVAG) u.a. ermachtigt, Beitrdge und Vorauszahlungen zu den Kosten der Verkehrsauf-
schlieBung (ErschlieBungsbeitrag und vorgezogener ErschlieBungsbeitrag) einzuheben.
Dies erfolgt durch die Festlegung des ErschlieBungsbeitragssatzes durch die Gemeinde,
welcher wiederum auf dem seitens der Landesregierung gem. § 5 Abs. 2 dieser Verord-
nung festzusetzenden ErschlieBungskostenfaktor basiert und maximal 5% dessen betra-
gen darf.

Der ErschlieBungskostenfaktor setzt sich bekanntlich aus den Kosten fiir die Herstellung
von einem Quadratmeter staubfreier Fahrbahnflache mittlerer Befestigung im ebenen
Gelande mit Oberflachenentwasserung im landesweiten Durchschnitt und 10 % des orts-
ublichen Durchschnittspreises fur einen Quadratmeter bebaubaren Grundes in der jewei-
ligen Gemeinde zusammen.

Die letzte Erhdéhung der ErschlieBungskostenfaktoren geht auf das Jahr 1995 zurick. Die
Tatsache, daB die letzte Anpassung an reale Kostenverhéltnisse nunmehr fast 20 Jahre
zurtick liegt, sehen wir als groBes Versaumnis der Behérde an. Da die Gemeinden in den
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vergangenen Jahren bei gleichzeitiger Ausweitung der Aufgaben einem auRerordentlichen
Budgetdruck ausgesetzt waren, war dieses Versaumnis fur die Kommunen nicht gerade
hilfreich und hat dazu gefiihrt, dass viele Gemeinden ,ihren Spielraum bei der Festlegung
des ErschlieBungskostenbeitragssatzes schon seit Jahren ausschépfen”, wie auch die
Autoren der Verordnungsanpassung in den Erlauternden Bemerkungen ausfiihren. Dies
bedeutet nun, dass der ErschlieBungskostenfaktor beispielsweise fir die Gemeinde Motz
von € 76,67 auf € 169,00, fur Lans von € 95,20 auf € 212,00 oder fur Untertilliach von

€ 71,58 auf € 155,00 ansteigt, was in den meisten Fallen mehr als einer Verdoppelung
gleichkommt. Es ist eindeutig festzustellen, dass das Amt der Tiroler Landesregierung
seiner Aufgabe in diesem Bereich nachweislich nicht nachgekommen ist.

Aus den Erlauternden Bemerkungen geht hervor, dass die Erlassung dieser vorliegenden
Verordnung nach Einschatzung der Landesverwaltung keine unmittelbaren Kostenfolgen
nach sich zieht. Diesem Argument kann die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Tirol
nicht folgen. Die Kostenfolge ergibt sich aus der Tatsache, dass die Gemeinden eben ihren
Handlungsspielraum in sehr vielen Fallen ausgeschopft haben und diese Gemeindever-
ordnungen ja auch in Kraft bleiben. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass sich der
Erschliefungsbeitrag fur alle Bauwerber nach Inkrafttreten der Verordnung des Landes
schlagartig verteuert. Dies wiirde nur dadurch verhindert, wenn alle Gemeinden jeweils ihre
Verordnungen andern, wozu diese aber keine unmittelbare oder rechtsrelevante
Veranlassung haben. Eine solche Intention hat der Gesetzgeber allenfalls (iber eine Novel-
lierung des TVAG (Senkung des Ausmales der Verordnungsermachtigung) und dieser Ver-
ordnung festzulegen. Dem Vernehmen nach sollen die Gemeinden (in welcher Form auch
immer) aufRerhalb dieser Verordnung angehalten werden, ihre Verordnungsermachtigung
lediglich bis zu einem Ausmaf von 2,5% bis 2,8% auszuschopfen. Dieser informelle Aspekt
ware zwar im Grundsatz geeignet, die resultierende Kostenerh6hung fur Bauwerber
abzumildern, beinhaltet aber keinerlei Verbindlichkeit oder formale Absicherung. Im
Normalfall ist es wiinschenswert, im Rahmen einer Verordnungsanpassung alle
Sachverhalte vollumfénglich zu regeln und nicht auf andere Entscheidungsmechanismen
auszuweichen.

Vollkommen unverstandlich in diesem Zusammenhang ist, dass die Arbeiterkammer Tirol
im Vorfeld offensichtlich nicht als kompetenter oder relevanter Dialogpartner erkannt wurde.
Wir sind lediglich in der Lage, die vorliegenden Informationen und Formulierungen zu
begutachten und vermissen daher in den Erldauterungen entsprechende Ausfiihrungen, wie
der Gesetzgeber negative Auswirkungen abzuwenden gedenkt.

Eine mittlerweile notwendig gewordene Anpassung entsprechend dem TVAG ist verstand-
lich und nachvollziehbar sowie mittelfristig unumgénglich. Die nun gewéhlte Vorgangsweise
kann aber von Seiten der Arbeiterkammer Tirol aufgrund der Erhéhung in diesem Ausmal}
nicht goutiert werden. Es gilt zu betonen, dass die 6ffentliche Hand im Rahmen der Gestal-
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tung von Gebuhren und Abgaben nicht als oberster Preistreiber fungieren darf, sondern in
besonderem Male auf die wirtschaftlichen Méglichkeiten seiner Biirger Riicksicht zu
nehmen hat. Es ist unversténdiich, warum nicht einer Anpassung der ErschlieRungskosten-
faktoren in mehreren Schritten (beispielsweise alle zwei Jahre nach einem klaren ,Fahr-
plan®) néher getreten wurde. Auch das ist in Anbetracht der behérdlichen Versaumnsisse
fur den einzelenen Hauselbauer unerfreulich, jedoch eher nachvollziehbar und leichter zu
akzeptieren.

Versdumnisse der Behdrde, wie sie im konkreten Fall zutage treten, setzen ein 6ffentliches
Eingestandnis und eine umfassende, begleitende Kommunikation sowie die Bereitstellung
diverser Unterlagen zur Priifung der Sachverhalte voraus. Eine Zusammenstellung der
aktuell glltigen Beitragsséatze in den Gemeinden ware daher fir die Begutachtung hilfreich
gewesen. Auf Nachfrage bei der zustandigen Abteilung in der Tiroler Landesregierung
wurde uns die Auskuntft erteilt, ,dass es eine entsprechende Auflistung nicht gibt und auch
in der Kiirze der Zeit nicht zur Verfiigung gestellt werden kann“. Dies ist insofern bemer-
kenswert, da einerseits in der Argumentation sehr wohl auf solche Informationen Bezug
genommen wird und sich ansonsten die Frage stelit, wie die Behorde ihrer Aufsichtspflicht
gegeniiber den Gemeinden tiberhaupt nachkommen kann.

Die Arbeiterkammer Tirol kann daher dem vorliegenden Entwurf aufgrund der dargelegten
Sachverhalte und gewahlten Vorgangsweise mit einer derartig groBen Erhéhung nicht
zustimmen.

Mit freundlichen GriiRen

Der Prasident:
e

(Erwin Zangerl) (Mag. Gerhard Pirchner)
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