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Innsbruck,
Bei Antworten diese Geschiftszah! angeben.

Betriff.  Bundesgesetz, mit dem das Meldegesetz, das Passgesetz 1992
und das Waffengesetz 1996 geandert werden
(Sicherheitsverwaltungs-Anpassungsgesetz 2015)

Bezug:  lhr Schreiben vom 19.12.2014
zust. Referent: Michael Hopf

Sehr geehrter Mag. Hopf!

Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol bedankt sich fur die Ubermittlung des
Entwurfes zum Sicherheitsverwaltungs-Anpassungsgesetzes 2015, mit dem das Melde-
gesetz 1991, das Passgesetz 1992 und das Waffengesetz 1996 geandert werden und hélt
dazu Folgendes fest:

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Tirol nimmt im Rahmen der Begutachtung
Stellung, da in den vergangenen Jahren durch zahlreiche Anderungen des
Waffengesetzes, wie auch durch die nun vorgesehene Anderung erhebliche
Erschwernisse sowie unpraktikable und rein biirokratische Hirrden geschaffen wurden.
Dies geschieht vor allem vor dem Hintergrund einiger Tiroler Spezifika, die in diesem
Zusammenhang der Erlauterung bedurfen, da in unserem Bundesland eine grofte Zahl
von Vereinen davon betroffen ist, das Thema daher hohe gesellschaftliche Relevanz
besitzt und andererseits den Verfassern dieses Entwurfes (dem Vernehmen nach trotz
intensiver Vorgesprache) aber offensichtlich nicht oder zu wenig bewusst ist.

Registrierungspflicht und Vornahme der Registrierung
§ 33 Abs. 1 ,,... registrieren zu lassen. Im Falle des Erwerbs durch eine juristische
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Person mit Sitz im Bundesgebiet ist die Schusswaffe auf den Namen eines
waffenrechtlichen Verantwortlichen zu registrieren. Der Gewerbetreibende hat..."

Wir bekennen uns aus sicherheitstechnischen Uberlegungen zur Verpflichtung, dass alle
privaten Schusswaffen ausnahmslos im Zentralen Waffenregister (ZWR) behérdlich zu
registrieren sind. Dies hat der Gesetzgeber in friheren Anderungen dieses Gesetzes
bereits umgesetzt und findet unsere volle Zustimmung. Warum diese Méglichkeit fur
Schusswaffen der Kategorie C und D ausschlieRlich tber dazu ,ermé&chtigte
Gewerbetreibende* besteht, ist fiir uns unversténdlich. Um gesetzlichen oder behérdlichen
Vorgaben entsprechen zu kénnen, sollte unserer Ansicht nach grundsatzlich immer auch
der direkte Weg zur Behérde méglich sein, so wie dies bei Schusswaffen der Kategorie B
gangige Praxis ist.

Bis dato wurde vom Gesetzgeber konsequent negiert, dass neben militérischen
Korperschaften oder Sicherheitsorganen auch andere juristische Personen im Besitz von
Schusswaffen sein kénnen. Dies hat im Zusammenhang mit Einfihrung der
Registrierungspflicht fiir Schusswaffen der Kategorie C und D zu erheblichen
Auffassungsunterschieden und unterschiedliche Beauskunftungen durch nachgelagerte
Behorden oder durch Juristen gefiihrt. Das Ministerium méchte dem nun Rechnung
tragen, indem der o.g. Satz in den Gesetzestext eingefiigt wird. Die Intention des
Gesetzgebers in diesem Punkt ist nachvollziehbar und kann in ihrem Grundsatz auch nicht
widersprochen werden. Fir traditionelle Schutzenvereinigungen (,far mit Waffen befasste
kulturelle und historische Einrichtungen*) ist dies jedoch keine zufriedenstellende Losung.

Das Tiroler Schiitzenwesen ist ein Institut, das urspriinglich fur die Verteidigung des
Landes eingerichtet wurde und in seinen Urspriingen bis ins 15. Jhd. zurtckreicht,
mafRgeblich dokumentiert durch das Tiroler Landlibell von 1511, einer Urkunde Uber die
Vereinbarungen zwischen Kaiser Maximilian 1. und den Tiroler Landsténden (Vorléufer des
heutigen Landtages), heute vergleichbar mit einem Staatsvertrag. Besagte Vereinba-
rungen bildeten einen Teil der Tiroler Landesverfassung, welche auch Sachverhalte der
militarischen Landesverteidigung regelte und unmittelbare rechtliche Bindung bis Ende
1918 hatte. Das Schutzenwesen ist eine Tradition, die in Tirol groRe Bedeutung hat,
intensiv gelebt wird und hohe gesellschaftliche Anerkennung genief3t.

Im Bund der Tiroler Schiitzenkompanien, der Dachverband der traditionellen Schitzenver-
einigungen in Tirol, die derartige Exerzierzeremonielle in ihren Vereinszwecke verankert
haben, sind aktuell 235 Kompanien mit ca. 15.000 aktiven Mitgliedern zusammen gefasst.
Somit sind die Tiroler Schutzen nahezu in jeder Tiroler Gemeinde verankert. Insgesamt ist
davon auszugehen, dass fur Exerzierzwecke bei den Tiroler Schutzen an die 11.000
Schusswaffen der Kategorie C im Einsatz sind.

Die Tiroler Schiitzen haben ihren Ursprung in der militarischen Tradition. Organisations-
struktur, 6ffentliches Wirken und Auftreten sind maBgeblich damit verbunden, dadurch
gepragt und werden in dieser Form seit Jahrhunderten praktiziert. Dieser Umstand ist
selbstverstandlich bekannt und hat dazu gefilhrt, dass ,mit Waffen befasste kulturelle und
historische Einrichtungen" in der Richtlinie des Rates vom 18. Juni 1991 iiber die Kontrolle
des Erwerbs und des Besitzes von Waffen (91/477/EWG) in der geénderten Form als
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Richtlinie 2008/51/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 in
Artikel 2, Abs. 2 von deren Anwendungsbereich ausgenommen waren.

Im vollen Wort heit es an besagter Stelle dieser Richtlinie: ,(2) Diese Richtlinie gilt
nicht fiir den Erwerb und den Besitz von Waffen und Munition geméR dem
einzelstaatlichen Recht durch die Streitkréfte, die Polizei und die 6ffentlichen Dienste
oder durch Waffensammler und mit Waffen befasste kulturelle und historische
Einrichtungen, die von dem Mitgliedsstaat in dessen Gebiet sie anséssig sind, als
solche anerkannt sind. Sie gilt ebenso wenig fiir das gewerbliche Verbringen von
Kriegswaffen und —munition.”

Im gleichlautenden Sinne ist in § 35 Abs. 2 Z.3 des WaffG 1996 ,das Fiihren von
Schusswaffen der Kategorie C oder D zuléssig fiir Menschen, die ... (3) als Angehérige
einer traditionellen Schiitzenvereinigung mit ihren Gewehren aus feierlichem oder
festlichem Anlass ausriicken; ... , erlaubt und dies ausdriicklich ohne waffenrechtliches
Dokument.

Abgeleitet aus der 0.g. EU-Richtlinie und in konsequenter Fortfiihrung der bisherigen
legistischen Praxis im WaffG 1996, fordern wir daher dringend durch Hinzufigung des
Passus ,,..., es sei denn, dass die juristische Person als eine mit Waffen befasste
kulturelle und historische Einrichtung einzustufen ist* an den 2. Satz im Absatz 1.
Dadurch kénnte eine, der EU-Richtlinie entsprechende Méglichkeit der Ausnahme
wirksam werden.

« Mit einer derartigen Ausnahmebestimmung kann behérdlicherseits sehr viel Geld und
Arbeitsaufwand gespart werden, weil aufwendige Anderungen im ZWR (It.
Schilderungen des Ministeriums selbst) nicht notwendig sind.

« Die Tiroler Traditionsschiitzen mit ihren historischen und alten Gewehren, mit denen
praktisch nur Salut geschossen wird, stellen kein Sicherheitsrisiko dar. Vorfalle oder gar
strafbare Handlungen mit Schiitzengewehren sind in Tirol nicht bekannt.

. Die Waffen befinden sich im Besitz des Vereines (Kompanie) und werden geméaf den
behérdlichen Vorschreibungen in gesicherten Waffenkammern gemeinsam verwahrt.
Die besonderen Bestimmungen (ber die Verwahrung gemaf § 41 des Waffengesetzes
werden eingehalten.

« Dieses militarische Zeremoniell unterliegt sehr strengen Regeln und trotz Verwendung
von reiner Knallmunition hohen Sicherheitsstandards.

« Der Bund der Tiroler Schiitzenkompanien gewahrleistet durch regelméRige Schulungen
zu den verbandseigenen Exerziervorschriften, den Gebrauch, die Pflege und die
Verwahrung der Waffen einen hohen Sicherheitsstandard.

« Wirde dem nicht Rechnung getragen, ist fir die betroffenen Vereine die finanzielle
Belastung im Falle von Anderungen bei der Registrierung ihrer Waffen enorm, die
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politische Verantwortlichkeit aber offensichtlich. Man bedenke, dass sich im Gegensatz
zum privaten Besitz einer Waffe in einem Verein die Person eines ,waffenrechtlich
Verantwortlichen* sehr oft durch Wahl dndern kann. So finden bei den Schiitzen alle

3 Jahre Funktionswahlen statt. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass in der Regel die Zahl
der Waffen in einem Verein deutlich héher ist; jedenfalls ist pro Mitgliedsverein im
Schnitt mit 40-100 Waffen zu rechnen. Somit multiplizieren sich die einzelnen Faktoren.
Jedenfalls ist aber davon auszugehen, dass die Um-Registrierungen bei den ,dazu
erméchtigten Gewerbetreibenden” trotz der angebotenen Vereinfachungen nicht
kostenlos durchgefilhrt werden.

Der Bund der Tiroler Schiitzenkompanien und seine ihm angehérenden Kompanien sind
somit unstrittig eine “mit Waffen befasste kulturelle und historische Einrichtung" im Sinne
der o0.g. EU-Richtlinie. Daraus abgeleitet fordern wir zur Klarstellung, dass dieser Verband
und andere auf gleicher Rechtstradition beruhenden Verbénde in anderen Bundeslandern
in Abstimmung mit den Landesverwaltungen entweder im Gesetzestext selbst oder zumin-
dest in den Erlauternden Bemerkungen aufzunehmen ist. Dies vor allem mit dem sicher-
heitspolitischen Hintergrund, dass derartige Verbéande oder Vereine nicht im Lichte dieser
Ausnahme und mit einem anders gelagertem waffentechnischen Interesse neu gegrundet
oder gebildet werden kénnen.

Nach unserer Auffassung ist sehr klar zu differenzieren, zu welchem Zweck die Schuss-
waffen angeschafft oder in Besitz gehalten werden. Es ist ein maRgeblicher Unterschied,
ob eine Schusswaffe fiir sportliche oder jagdliche Zwecke, fur Zwecke der Verteidigung
oder fiir Zwecke des Exerzierens und der Reprasentation verwendet werden. Bedeuten
die ersten drei Zwecke eine Verwendung im ureigensten Sinne als Waffe, so hat der
Gebrauch von (in der Regel historischer) Schusswaffen als Exerziergegenstand im
Rahmen militarischer oder traditioneller Zeremonielle, einen ganzlich anderen Charakter.

Fur diesen weit iiberwiegenden Zweck, namlich als Exerzierwaffe, werden die Waffen von
Tiroler Schiitzen verwendet.

§ 33 Abs. 11
_Nach MaBgabe der technischen Méglichkeiten kann die Waffenregisterbe-
scheinigung auch im Datenfernverkehr aus dem ZWR unter Verwendung der

Funktion der Biirgerkarte (§§ 4 ff E-GovG) kostenfrei beantragt und ausgestelit
werden.”

Im Rahmen der Einfuhrung der Registrierungspflicht im ZWR wurde die Maoglichkeit
geboten, {iber die Funktionen der Burgerkarte die Registrierung der Waffen bis zum
30.06.2014 selbst vorzunehmen. Da in der Folge rein formal davon auszugehen ist, dass
nunmehr alle im privaten Besitz befindlichen Schusswaffen erfasst sind, wurde der
aligemeine Zugang zum ZWR gesperrt.

Es ist aber fur Waffenbesitzer grundsatzlich nicht zufriedenstellend, wenn es auller beim
Waffenhandler oder bei der Behorde keine Moglichkeit gibt, die eigenen Daten im ZWR
abzufragen. Welchen sicherheitspolizeilichen Sinn soll es ergeben, wenn ein
Waffenbesitzer seine eigenen Registrierungsdaten nicht tiber das ZWR abrufen kann.

In Osterreich ist es jedem maglich in das Zentrale Vereinsregister Einsicht zu nehmen, mit
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der entsprechenden Berechtigung sogar ins Firmenbuch oder das Grundbuch. Den
eigenen Waffenbestand abzufragen ist aber nicht méglich. Das entspricht jedenfalls nicht
einem modernen E-Government. Wenn nun im vorliegenden Entwurf zur Anderung des
Waffengesetzes die Méglichkeit der Beantragung einer kostenfreien Ausstellung einer
Waffenregisterbescheinigung beinhaltet ist, so ist das zwar eine Besserstellung, jedoch
keinesfalls zufriedenstellend.

Mit der Burgerkarte bzw. mit der Handysignatur sollte fur Berechtigte die jederzeitige
direkte Abfrage aller im ZWR registrierten eigenen Daten (alle Kategorien) und deren
Ausdruck méglich sein.

Wir ersuchen jedenfalls und verbindlich im ZWR die entsprechenden Voraussetzungen
dafir zu schaffen und das Waffenregister fur Berechtigte im Sinne einer Eigenabfrage
wieder zu 6ffnen. ,Nach MaBgabe der technischen Méglichkeiten ..." ist ein Schiupfloch
per se und lasst darauf schlieRen, dass es am letztgiiltigen Umsetzungswillen mangelt.
Gerade hier kann die Behérde nachhaltig entlastet werden, indem diese
Registrierungsbestatigungen automatisiert in Eigenabfrage durchgefuhrt werden kénnen.

Uber die konkrete Begutachtung hinaus méchten wir auf Bestimmungen im WaffG 1996
idF hinweisen, die in der Praxis fir zahlreiche ,Angehérige einer traditionellen
Schiitzenvereinigung mit ihren Gewehren aus feierlichem oder festlichem Anlass
ausriicken“ zum Problem werden kénnen. Wir bringen dies vor, aufgrund einer konkreten
polizeilichen Amtshandlung im Jahr 2014 gegen ein Mitglied einer Schutzenkompanie.

§ 7 Fuhren
,(1) Eine Waffe fiihrt wer sie bei sich hat...."

Bereits der Transport einer ungeladenen Schusswaffe in einem KFZ wird als Flhren
gewertet, wenn sich diese Waffe nicht in einem geschlossenen Behaltnis befindet.
(§7 Abs. 3)

Wenn nun nach dem Ausriicken oder nach einer Probe alle Gewehre von einem oder
mehreren Schiitzen mit einem Fahrzeug in die Waffenkammer transportiert werden, so soll
das bereits strafbar sein, wenn sich die Gewehre nicht in einem geschlossenen Behaltnis
befinden. Diese Rechtsvorgabe ist fiir Schitzenkompanien nicht einhaltbar, weil es
unméglich ist 50 oder mehr Gewehre einzeln in Koffer zu verpacken um sie legal
transportieren zu kénnen — der geschlossene Kofferraum miisste in diesem Fall mehr als
geniigen.

Andere Beispiele:

. Jemand transportiert mit einem KFZ eine gréReren Anzahl von Gewehren z.B.
zum Beschussamt;

. eine Kompanie kauft sich neue Gewehre und transportiert diese in das
Schitzenlokal;

. jemand transportiert Schutzengewehre zum Zweck der Reparatur;

. eine Kompanie ist zu einer Festveranstaltung in einem anderen Ort eingeladen;

Sicherheitsverwaltungs-Anpassungsgesetz 2015.rif



. Mitglieder einer Schutzengilde fahren mit ihren Druckiuftgewehren zu einem
Wettkampf

Nach den derzeitigen Bestimmungen ist das alles ohne Verwendung von geschlossenen
Behaltnissen oder ohne waffenrechtliches Dokument strafbar. Das Transportieren von
ungeladenen Schusswaffen ohne dabei ein geschlossenes Behdltnis zu verwenden als
Fiihren zu bewerten, ist sehr weit hergeholt und in den dargestellten Fallen praxisfremd.
Niemand der Schusswaffen des Transportes wegen bei sich hat, hat die Absicht sie zu
verwenden oder zu gebrauchen. Der Transport von ungeladenen Schusswaffen in einem
KFZ mit der Vorgabe, dass die Schusswaffen von auBen nicht erkennbar sein durfen,
sollte nicht als Fiihren im Sinne des § 7 des Waffengesetzes gewertet werden. Der
Transport von ungeladenen Schusswaffen in einem Kofferraum sollte daher auch ohne
waffenrechtliches Dokument und ohne geschlossenes Behaltnis erlaubt und nicht strafbar
sein.

Wir regen daher dringend an, dass reine Transporte von Schusswaffen, unter den oben
aufgezahlten Bedingungen, nicht unter die Bestimmungen des Fuhrens von Schusswaffen
nach § 7 des Waffengesetzes fallen.

Eine weitere Mdoglichkeit den straffreien Transport von Schitzengewehren zu gewahr-
leisten, wére eine Erganzung des § 35, Abs. 2 Z.3 WaffG 1996, der bereits jetzt Aus-
nahmen fur traditionelle Schiitzenvereinigungen vorsieht.

(2) AuBerdem ist das Fiihren von Schusswaffen der Kategorie C oder D zuldssig fir
Menschen, die

1. Inhaber eines fiir das Fihren ...;
2. im Besitz einer giiltigen Jagdkarte sind, ... ;

3. als Angehérige einer traditionellen Schiitzenvereinigung mit ihren Gewehren aus
feierlichem oder festlichem Anlass ausriicken; dies gilt auch fiir das Ausriicken zu
den hiezu erforderlichen, vorbereitenden Ubungen, einschlieBlich aller dafiir
notwendigen Transporte der Waffen, sowie fiir andere Transporte wie z.B. bei
An- und Verkéufen, bei Reparaturen, bei Uberpriifungen etc.

4. sich als Sportschiitzen mit ungeladenen Waffen auf dem Weg zur oder von der
behérdlich genehmigten SchieBstétte befinden.”

Nach Ansicht der Kammer fur Arbeiter und Angestelite fur Tirol sind diese gravierenden
Mangel dieses vorliegenden Gesetzentwurfes und in der geltenden Fassung des
Waffengesetzes dringend zu &ndern.

Mit freundlichen Grifien

.
Der Prasident: Der Direktor:
( ;
(Erwin Zangerl) (Mag. Gerhard Pirchner)
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