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Bei Antworten diese Geschéftszahl angeben.

Betreff:  Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Naturschutzgesetz 2005
geéandert wird

Bezug: lhre GZ.: VD-523/505-2014
Ihr Schreiben vom 07.10.2014

Die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir Tirol nimmt zur geplanten Anderung des
Naturschutzgesetzes wie folgt Stellung:

Grundsatzlich halten wir fest, dass das Tiroler Naturschutzgesetz bereits bisher nicht zu
den Gesetzen gezahlt hat, die durch eine besondere Verstandlichkeit aufgefallen waren.
Die geplanten Anderungen tragen dazu bei, dass dieser Umstand noch verscharft wird,
wodurch das Gesetz fur Birger, die sich nicht regelmafig mit dieser Fachmaterie ausei-
nandersetzen, kaum mehr lesbar ist. Wir geben eindringlich zu bedenken, dass wohl kaum
Verstandnis fur Erfordernisse des Naturschutzes erwartet werden kénnen, wenn die ge-
setzlichen Bestimmungen nicht einmal textlich verstandlich sind.

Zur Stellungnahme im Detail:
Zu § 3 Abs. 6: Begriffsbestimmung ,Auwald®

Bisher war der Auwald auf jenes Gebiet begrenzt, auf dem Uberschwemmungen erfolgen
oder erfoigt sind. Nun soll es eine Flache umfassen, ,die durch den schwankenden Was-
serstand ... eines FlieBgewaéassers gepréagt ist oder in ihrer Entstehung geprégt wurde. ..."
Mit dieser unscheinbaren Anderung kann es aus unserer Sicht zu einer deutlichen Auswei-
tung der Auwaldflachen nach diesem Gesetz kommen. Dadurch sehen wir die Gefahr,
dass Konflikte mit der értlichen und iberdrilichen Raumordnung zunehmen kénnen.
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Fur die Zukunft regen wir an, dass im Vorfeld von derartigen Gesetzesanderungen aufzu-
zeigen ist, welche Sachverhalte und Vorfalle zu solchen Uberlegungen fuhren. Dies sollte
mit Fallbeispielen und einer Darstellung von Haufigkeit und AusmaB verknupft sein, um
nicht dem Vorwurf der Anlassgesetzgebung ausgesetzt zu sein, der insbesondere mit die-
sem Gesetz immer wieder erhoben wird. Jede gesetzliche Regelung bedarf einer sachli-
chen Grundlage: Daher sehen wir es zuséatzlich als erforderlich, dass bereits in einer
Friihphase erhoben wird, um welche Flachen es sich handelt oder welche Flachen betrof-
fen sein kénnten. Dies ist wichtig, um Nutzungskonflikten bereits frih zu begegnen.

Zu § 5: Allgemeine Verbote

Der vorliegende Entwurf sieht vor, zu den geltenden Verboten folgende Bestimmung auf-
zunehmen:

(3) Die Landesregierung kann durch Verordnung Abschnitte flieBender natiirlicher Gewés-
ser zu hochwertigen Gewésserstrecken erkléren (...)

(4) In den hochwertigen Gewésserstrecken nach Abs. 3 sind verboten:

a) die Errichtung von Querbauwerken, durch die das Gewésserkontinuum unterbrochen
wird, sofern diese nicht fiir die Sicherstellung der Gewésserstabilitat erforderlich sind,

b) die Errichtung von Stromerzeugungsanlagen,

c) die Entnahme oder Ableitung von Wasser zum Betrieb von Stromerzeugungsanlagen.”

Die Arbeiterkammer Tirol spricht sich in aller Deutlichkeit gegen diese Verordnungser-
méchtigung aus, die einer neuen Schutzkategorie gleichkommt. So werden auf der einen
Seite in diesem Gesetz die Auflagen fur Projekte zum Erreichen der Energiewende gelo-
ckert, andererseits werden auf diesem Wege allfallige Projekte praventiv untersagt. Wir
vertreten den Standpunkt, verantwortungsvoll mit dem Tiroler Naturraum umzugehen und
den nachfolgenden Generationen einen intakten Lebensraum, aber auch einen Hand-
lungsspielraum zu hinterlassen. Wir bekennen uns ebenfalls zur Energiewende und der
Méglichkeit, Wasserkraft in Tirol weiterhin zu nutzen, wobei wir auf die besondere Bedeu-
tung der Kleinwasserkraft und der dezentralen Stromerzeugung hinweisen.

Auflerdem ist die Schutzwirdigkeit der Gewasserstrecken gemaf der Erlduternden Be-
merkungen nicht eindeutig definiert: So soll die Unterschutzstellung von ,zumindest in ei-
nem naturnahen Zustand" befindlichen Gewasserstrecken maéglich sein. Gewéasser, deren
,Charakteristik grétenteils bereits durch anthropogene Eingriffe beeintréchtigt sind", sol-
len als seltene Gewasser anerkannt werden. Wir halten diese Ausweisung von hochwerti-
gen Gewasserstrecken im Rahmen des Naturschutzgesetzes per Verordnung fir tiber-
schieRend, wobei sich die Behérde mit ihnrem ,Naturschutzplan FlieRgewasser” einen be-
merkenswerten Ermessensspielraum selbst einraumt (Erlauternde Bemerkungen zu Z10,
dritter Absatz).
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Aus unserer Sicht ist es im Lichte jingst in Kraft getretener Richtlinien und Nutzungsein-
schrankungen auf nationaler Ebene nicht erforderlich, vorauseilend auf Landesebene zu-
satzliche Handlungseinschrankungen festzulegen oder Gberhaupt in Aussicht zu stellen.
Insbesondere wenn man bedenkt, dass durch EU-Wasserrahmenrichtlinie und Nationalem
Gewasserplan (NGP) mehr als 400 GWh pro Jahr an Erzeugungskapazitaten in Tirol, be-
zogen auf den aktuellen Anlagenbestand, jetzt schon verloren gehen. Wir halten dies den
Zielen des Landes Tirol zur Energieautonomie 2050 fir abtraglich. In dieser Weise werden
die vom Land Tirol selbst gesteckten Ziele unerreichbar.

Zu § 6: Allgemeine Bewilligungspflicht

Zur allgemeinen Bewilligungspflicht fur die dauernde Beseitigung von Gehdlzgruppen und
Heckenziigen auBerhalb bebauter Grundstiicke wird die Pflicht noch auf das Auf-den-
Stock-Setzen ausgeweitet, wobei eine Reihe von Ausnahmen definiert wurden. Von dieser
neuen Pflicht sind hauptsachlich Laubgehdélze (vor allem Pappeln, Weiden, usw.) entlang
von Bachlaufen, landwirtschaftlichen Flachen, Stralen, usw. betroffen. Es wird hier auf die
Regeneration des Baumes selbst gesetzt und nach dem Umschneiden mit Stockaustrie-
ben weiter gearbeitet. In Hinblick auf die Biotopvernetzung ist gerade diese Methode aus
der Sicht des Naturschutzes besonders wertvoll und notwendig. Wird dies jedoch mit einer
Bewilligungspflicht verkniipft, sehen wir die Gefahr, dass solche Mafinahmen unterbleiben
und der Naturschutz indirekt schweren Schaden nimmt. Die vorgeschlagene Erweiterung
ist deshalb fiir uns ein Beispiel der Uberregulierung sowie einer ,Prazisierung®, die auf ei-
nem Einzelfall basiert. Diese Vorgehensweise halten wir grundséatzlich fur problematisch.

Zu § 9: Schutz von Feuchtgebieten

Die Anderung sieht vor, dass auch fiir Vorhaben im Nahbereich eines Feuchtgebietes eine
naturschutzrechtliche Bewilligung erforderlich ist. Allerdings wird der Begriff ,Nahbereich*
nicht weiter definiert. Dadurch wird ein Interpretations- und Ermessensspielraum geschaf-
fen, der es nahezu unmdglich macht, die Rechtsfolgen abzuschéatzen. Fir eine offene und
auch zielfuhrende Diskussion Uber eine Anderung gesetzlicher Rahmenbedingungen ist es
nach unserer Ansicht notwendig, solche Begriffe friihzeitig zu klaren. Es muss klar sein, ob
es sich um einen Saum mit metrischen Angaben handelt, um einen funktionalen Zusam-
menhang oder ob andere Sachverhalite fur die Definition des Nahbereiches heranzuziehen
sind. Eine klare Definition ist notwendig, damit die Bestimmung auch exekutiert werden
kann.

Zu § 11: Ruhegebiete

Die hier vorgeschlagenen Ausnahmen der Verbote in Ruhegebieten (Larmentwicklungen
fur die Ausfihrung und Vorhaben der Energiewende, Verwendung von Luftfahrzeugen zur
Ausfiihrung von Vorhaben der Energiewende) sind aus Sicht der Arbeiterkammer Tirol
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nachvollziehbar, nachdem sich die neuen Ausnahmebestimmungen ausdricklich auf Pro-
jekte im Rahmen der Energiewende beschrénken.

Zu § 20: Tiroler Naturschutzfonds

Zukiinftig sollen auch naturkundliche Erhebungen in die Liste der vom Naturschutzfonds
geférderten MaBnahmen aufgenommen werden. Dadurch stehen fiir den Bereich der
Grundlagenerhebungen nunmehr gréfiere Geldmittel zur Verfiigung, da doch nicht anzu-
nehmen ist, dass die Landesregierung ihren sonstigen monetaren Einsatz in diesem Be-
reich kiirzen wird. Dies wiederum bietet die Méglichkeit, die raumordnungsrelevante natur-
kundliche Grundlagenforschung in einer Weise auszuweiten, dass kiinftig Gemeinden und
Projektwerber auf diese zuriickgreifen kénnen und nicht fur jede Raumordnungsmafnah-
me gesonderte Studien und Gutachten in Auftrag geben missen.

Zu § 29: Naturschutzrechtliche Bewilligungen

Naturschutzrechtliche Bewilligungen kénnen erteilt werden, wenn Interessen des Natur-
schutzes nicht beeintrachtigt oder das langfristige 6ffentliche Interesse tberwiegt. In Be-
zug auf das offentliche Interesse ist fur bestehende Kleinwasserkraftwerke folgende Ande-
rung geplant:

(2a) Die Voraussetzungen (zur Erteilung einer naturschutzrechtlichen Genehmigung) gel-
ten bei der Entscheidung tber

a) die neuerliche Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung fiir naturschutzrechtlich
befristet bewilligte Wasserkraftanlagen,

b) die Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung fiir die Anderung naturschutzrecht-
lich bewilligter Wasserkraftanlagen, wenn die beabsichtigten Anderungen der Erreichung
der unionsrechtlich vorgegebenen Umweltziele fiir Oberfléchengewasser (...) dienen, oder
c) die Erteilung der naturschutzrechtlichen Bewilligung fiir die Anderung von Wasserkraft-
anlagen mit einer Hochstleistung von 500 kW, die in ihrer bestehenden Form zulédssiger-
weise ohne naturschutzrechtliche Bewilligung errichtet wurden, wenn die Anderungen der
Erreichung der Umweltziele nach lit. b dienen, mit der MaR3gabe, dass als Beeintréchti-
gungen der Interessen des Naturschutzes nach § 1 Abs. 1 lediglich die nachteiligen Aus-
wirkungen auf den 6kologischen Zustand der Gewdsser samt den hierfiir mal3geblichen
Uferbereichen zu beriicksichtigen sind.

Wir begriiRen diese Anderung, da wir seit Jahren auf die Bedeutung der Klein- und
Kleinstwasserkraft hinweisen. So zahlen 950 Anlagen in Tirol zu den Klein- und Kleinst-
wasserkraftwerken bis 10 GWh Jahresarbeitsvermégen. Diese erzeugen im Schnitt 1.500
GWh pro Jahr, was 23 % der Stromproduktion in Tirol entspricht. Gerade in Hinblick auf
die angestrebte Energiewende ist das Potential der Klein- und Kleinstwasserkraft augen-
scheinlich. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist dafiir Vorsorge zu tragen, dass zahlreiche
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bestehende Anlagen auch in Zukunft die Genehmigung erhalten. Die bereits genutzten
Potentiale mussen weitestgehend fur die Zukunft erhaiten werden, wobei durch die bereits
jetzt geltenden Rahmenbedingungen mit einer Einbue von 10-15 % zu rechnen ist. In
den allermeisten Fallen ware ein Rickbau (wie dies bei Stilllegung einer Anlage nach dem
Wasserrechtsgesetz vorgeschrieben ist) nicht oder nur mit unverhaltnismafig hohem Auf-
wand méglich und daher unrealistisch.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass auch Anderungen der Anlagen méglich sein
mussen, um trotzdem in den Genuss des vereinfachten Bewilligungsregimes zu kommen.
So ist in den Erlauternden Bemerkungen ausgefiihrt, dass gewisse Anderungen einer An-
lage méglich sind, ,solange diese im Vergleich zur urspriinglichen Ausfihrung im Wesent-
lichen unveréndert bleiben soll*. Aus dieser Formulierung wird nicht klar, ob darunter bei-
spielsweise das Verlegen der Wasserfassung um einige Héhenmeter zu verstehen ist,
wenn dadurch die Leistung des Kleinwasserkraftwerkes deutlich erhéht wird. Gerade im
Zusammenhang mit der Optimierung von Anlagen oder der Ausstattung mit neuen Ma-
schinensatzen sind derartige geringfugige Verlegungen (oft nur um wenige Meter) ener-
giewirtschaftlich bedeutsam, 6kologisch aber unproblematisch.

Zu § 36 Abs. 9:

Wir begriifien, dass in Zukunft der Landesumweltanwalt weisungsfrei gestellt wird. Damit
folgt Tirol der Praxis in anderen Bundeslandern und entzieht sich damit einer tber viele
Jahre andauernden Kiritik.

In Hinblick auf die aufgezeigten Punkte betrachten wir die zur Begutachtung ausgesandten
Anderungen des Naturschutzgesetzes 2005 als iiberschieBend. In dieser Fassung kénnen
wir den Anderungen nicht zustimmen und empfehlen, die dargestellten Paragraphen ent-
sprechend zu Uberarbeiten.

Mit freundlichen GriiRen

Der Prasident:

tW

L

(Erwin Zangerl) (Map. Gerhdrd Pirchner)
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