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TEIL1: KURZZUSAMMENFASSUNG

Allgemeines Ziel des 0sterreichischen AMIF Mehrjahresprogrammes ist die Unterstiitzung
und Ergénzung bestehender nationaler Strategien zur optimalen Verwaltung und Betreuung
der Migrationsstrome durch dafir angemessene MafRnahmen. Innerhalb dieser Strategien
wurden spezielle Bereiche identifiziert, in welchen mithilfe einer EU Finanzierung ein
grofRitmaoglicher Mehrwert zu den bereits bestehenden nationalen Malinahmen zu erzielen ist.
Innerhalb dieser Bereiche wurde der Fokus auf konkrete Priorititen gelegt um eine
bestmogliche und nachhaltige Implementierung zu gewahrleisten.

TEIL 2: SITUATION IN OSTERREICH - ANALYSE
2.1 Analyse — ASYL

Osterreich, hat sich auch unter besonderer Beanspruchung des Asylsystems, entsprechend
seiner humanitéaren Tradition und internationalen Verpflichtungen stets aufnahmebereit und
unterstitzungswillig verhalten.

Die besondere Belastungssituation Osterreichs zeigt sich vor allem bei der Betrachtung der
kontinuierlich steigenden Asylantrage. Insgesamt wurden in der EU im Zeitraum 2008-2013
1.738.085 Asylantrage verzeichnet, davon 89.006 Antrage bzw. 5.1% in Osterreich.

Der internationale Pro-Kopf-Vergleich 2008-2013 (Asylantrage pro 1.000 Einwohner) zeigt
weiters eine durchschnittliche Belastung im gesamten EU-Raum von 0,9 Asylwerbern pro
1.000 Einwohner, in Osterreich betragt dieser Wert 2,0 und ist somit mehr als doppelt so
hoch als der Durchschnitt, womit Osterreich an 4. Stelle im EU-Vergleich liegt. Allein im Jahr
2013 wurden 17.503 Asylantrage gestellt. Osterreich zahlt somit in diesem Bereich zu einem
der meistbeanspruchten EU-Mitgliedstaaten. Nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass
Osterreich nach wie vor, trotz Wegfall der EU-AulRengrenzen, zu einem der meist
favorisierten Ziellandern innerhalb der EU gehort.

Neben dem generellen Anstieg der Asylantréage, lasst sich seit 2006 ein genereller hoher
Anteil von Antrdgen von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMF) beobachten. Im
Jahr 2013 wurden insgesamt 935 Asylantrage von UMF gestellt.

Das osterreichische Asylsystem baut generell auf der Gewahrleistung eines hohen
Schutzniveaus bei gleichzeitiger Unterbindung des Asylmissbrauchs auf. So wurde in den
letzten 10 Jahren in Osterreich gesamt rund 55.000 Personen ein internationaler Schutzstatus
und davon rund 40.000 Personen der Asylstatus zuerkannt. Die Anwendung internationaler
Verpflichtungen - wie der Genfer Fliuchtlingskonvention und der Europaischen
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Menschenrechtskonvention — bildet hierbei das Fundament dieses Systems. Im Rahmen des
umfassenden 6sterreichischen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes, des Asylgesetzes
und des Fremdenpolizeigesetzes, erfolgt eine Umsetzung samtlicher asylrelevanter
europarechtlicher Vorgaben und Richtlinien.

Um auf aktuelle Entwicklungen zu reagieren und die Wahrung der Qualitat bei gleichzeitiger
Beschleunigung der Asylverfahren zu gewéahrleisten, wurde mit Janner 2014 das Bundesamt
fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) eingerichtet. Das BFA vereint alle fremdenrechtlichen
Agenden erster Instanz in einer zentralen Behorde mit AuRenstellen in allen Bundeslandern.
Durch Zusammenlegung der Behdrdenkompetenzen wird die Effektivitéat des Systems weiter
erhoht.

Zudem gelang es Osterreich iRd EFF stets ein breites Spektrum an MaRnahmen anzubieten.

Die im Asylbereich ausgewahlten Projekte konnen folgenden zwei Schwerpunkten zugeteilt

werden:

e Projekte, die sich der Aufnahme von Asylwerber/innen widmen und

o Projekte zur Qualitatssicherung und Erhdéhung der Effizienz, sowie zur
Landerdokumentation.

Diese Bereiche umfassten Projekte zur Unterstiitzung der Asylbehérden, MalRBhahmen zur
Qualitatssicherung und Strukturverbesserung in der Asylverwaltung, Beratungsprojekte im
Asylverfahren zur Unterstiitzung von Asylwerbern nach der Ankunft in Osterreich bzw.
MaRnahmen zur Beratung und Unterstitzung der Uberstellung in Bezug auf die Dublin-
Verordnung. Dariiber hinaus zielten weitere MaBhahmen auf die psychische Stabilisierung
von traumatisierten  Fluchtlingen sowie auf Aufklarung der Osterreichischen
Mehrheitsbevoélkerung zum Thema Asyl und die Fluchthintergriinde von Schutzberechtigten
ab. Hierzu wurden Informationskampagnen, Workshops und Tandemprojekte durchgefinhrt.

Resettlement

Osterreich anerkennt Resettlement als einen wichtigen und notwendigen Beitrag im Rahmen
des internationalen Flichtlingsschutzes. Die Entwicklungen auf europaischer und
internationaler Ebene zur Intensivierung von Resettlement Aktivititen wurden in der
Vergangenheit und werden auch aktuell mit Interesse verfolgt.

Die im europaischen Vergleich besonders hohen Asylantragszahlen stellten die
Osterreichischen  Asylbehdérden in den vergangenen Jahren vor besondere
Herausforderungen, die nur durch intensivste Bemiihungen aller Beteiligten bewdltigt werden
konnten. Dennoch gelang es die Verfahren immer rascher abzuwickeln und es wurde ein gut
funktionierendes und qualitativ hochwertiges Asylsystem etabliert.



Trotz des ohnehin bereits stark beanspruchten Gesamtsystems hat sich Osterreich im Zuge
der gegenwartigen, vor allem auch humanitaren, Krise in Syrien dazu entschlossen auch
Resettlement Aktivitdten umzusetzen und abseits der regularen Verfahren 1500 syrische
Flichtlinge aufzunehmen. Die Umsetzung dieser humanitaren Aktionen mit den dafir
erforderlichen MalRBnahmen befindet sich aktuell in Umsetzung und erfolgt u.a. in enger
Zusammenarbeit mit dem UN Fluchtlingskommissariat.

2.2 Analyse - Integration

Integration stellt eine Querschnittsmaterie dar und umfasst nahezu alle Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens. Die unterschiedlichen Teilbereiche von Integration werden in der
institutionellen Verankerung auf Bundesebene abgebildet: Neben dem seit 01.03.2014
federfihrenden Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres sind auch andere
Ministerien flr integrationspolitische Aufgaben zustandig. 2010 wurde von der
Bundesregierung der Nationale Aktionsplan fur Integration (NAP.I) beschlossen und zwei
neue Integrationsgremien, der Expertenrat (ER) und der Integrationsbeirat (IB) eingerichtet.
Der ER ist das inhaltliche Kompetenzzentrum des Integrationsprozesses und im IB sind alle
Gebietskdrperschaften und Stakeholder vertreten. Dieses Gremium dient der
kompetenzubergreifenden Koordination und Abstimmung. Seit 2011 wurden viele Ziele des
NAP.I umgesetzt: Die sprachliche Friihférderung wurde durch eine Vereinbarung zwischen
Bund wund Landern ausgeweitet, ein gemeinsamer Wertekatalog sowie das
Staatsburgerschaftsgesetz und der Test wurden novelliert. Mit der Strategie ,Integration von
Anfang an“ wurde der Bogen vom Herkunftsland bis zur Verleihung der 6sterr.
Staatsbirgerschaft gespannt. Dank einer budgetaren Aufstockung konnten Projekte aus dem
Forderschwerpunkt ,Integration und Sprache® aus nationalen Mitteln gezielt gefordert
werden.

Wahrend der Laufzeit der SOLID Fonds stellten die Malnahmen 1 ,Integration und Sprache®
und 2 ,Integration und Kommune® auch die Forderschwerpunkte des Staatssekretariats fur
Integration und nunmehrigen Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuReres dar —
70% der EU-Mittel wurden in diesen Bereichen investiert.

Osterreich steht vor groRen integrationspolitischen Herausforderungen: Im Jahr

2013 hatten 11,9% der Bevélkerung keine Osterr. Staatsbirgerschaft und 18% einen
Migrationshintergrund. Demographische Analysen zeigen, dass Zuwanderung in der Zukunft
eine entscheidende Rolle in der dsterreichischen Bevilkerung spielen wird.

Auch die Alterststruktur wird sich @ndern: Menschen ohne Migrationshintergrund sind im
Durchschnitt 42,2 Jahre alt, Migranten mit durchschnittlich 40,5 Jahren deutlich junger.



Jugendliche Migranten werden zu einer wichtigen Zielgruppe der Zukunft, sowohl im
Bildungs- als auch Arbeitsmarktbereich.

Im Bildungsbereich gibt es starke Diskrepanzen: 12,9% der Schiler mit nichtdeutscher
Muttersprache verlassen die Schule ohne Abschluss, wahrend der Anteil von Schilern mit
deutscher Muttersprache 4% betragt. Schiler mit nichtdeutscher Muttersprache besuchen
mit 29,4% idR die Sonderschule, wahrend nur 15,3% von ihnen die AHS besuchen.

Migranten sind mit 66% deutlich seltener erwerbstatig als Nicht-Migranten (74%). Ein Grund
daflr ist die niedrige Erwerbstétigkeit zugewanderter Frauen (59% im Vergleich zu 70% der
nicht-zugewanderten Frauen). Daher stellt sowohl auf nationaler als auch europaischer
Ebene die Arbeitsmarktintegration von Frauen — wie auch Jugendlichen — eine grol3e
Herausforderung dar.

2.3 Analyse - Freiwillige Ruckkehr und Reintegration

Im Bereich Riickkehr ist es Osterreich in den letzten zwei Jahrzehnten gelungen, die Option
der freiwilligen Ruckkehr sukzessive auszubauen. Das Setzen vermehrter Aktionen im
Bereich der freiwilligen Ruckkehr - und dies nicht erst seit Inkrafttreten der EU-
Ruckfuhrungsrichtlinie - hat dazu beigetragen, die Zahl der freiwilligen Ruckkehrer zu
steigern und die Anzahl der zwangsweisen Ruckfihrungen zu reduzieren. So sind im Jahr
2013 3.512 Personen freiwillig zuriickgekehrt; demgegentiber stehen 1.904 Abschiebungen.
Im Rahmen des Européaischen Riickkehrfonds konnte diese Prioritdtensetzung weiter forciert
und strukturelle MalRnahmen etabliert werden, sodass rein nationale Ressourcen in diesem
Bereich kaum noch eine Rolle spielen.

Mittels EU-Férderungen und nationaler Ko-Finanzierung wurden folgende MalRhahmen
schwerpunktmé&nRig im Ruckkehrfonds umgesetzt:

Ruckkehrberatung: Hierbei wurde eine mdoglichst flachendeckende Beratungsstruktur fur
Angehdrige der Zielgruppe des Fonds geschaffen, sodass diese wahrend ihres gesamten
Aufenthaltes in Osterreich Zugang zu Beratung und Unterstitzung fir eine freiwillige
Ausreise haben. Um auf spezifische Situationen Bedacht zu nehmen, wurden auch
Beratungsmaglichkeiten fur in Schubhaft Angehaltene als auch fiir in Strafhaft befindliche
Personen eingerichtet. Zudem wurden fur besonders schutzwirdige Gruppen wie Opfer von
Menschenhandel ebenso MalRhahmen gesetzt, um einerseits diese Personen in ihrer
besonders schwierigen Lebenssituation vor Ort zu unterstitzen und andererseits um
Strukturen fir eine sichere Rickkehr und Reintegration von Betroffenen des
Menschenhandels zu etablieren und Vernetzungsaktivitdten zu fordern.

In jedem Fall werden bei der Ruckkehrbereitschaft des Fremden die notwendigen Schritte fir
die tatsachliche Ruckkehr eingeleitet.




ReintegrationsmafRnahmen _im Heimatland: Personen ausgewahlter Herkunftslander haben
die Mdglichkeit, an diesen Projekten teilzunehmen, deren Zweck es ist, den Rickkehrer
nachhaltig in seinem Heimatland zu reintegrieren und damit einer erneuten Migration
vorzubeugen. Im Rahmen der durchgefiihrten Projekte werden den Teilnehmern
umfassende Reintegrationsmaflinahmen, welche auf ihre individuellen Bedlrfnisse und
Fahigkeiten abgestimmt sind, angeboten. Diese inkludieren soziale und wirtschaftliche
Beratung, Unterstiitzung bei der Grindung eines Kleinunternehmens, Aus- und
WeiterbildungsmalRnahmen,  Arbeitsvermittiungen sowie  Sonderunterstitzungen  fur
besonders schutzwirdige Personen (alleinstehende Frauen, unbegleitete Minderjahrige,
altere Personen, Kranke). Die Reintegrationsleistungen werden grundsatzlich nicht in bar,
sondern in Form vom Sachleistungen gefdrdert.

Im Rahmen des Asyl- Migrations- und Integrationsfonds sollen kinftig die oben
beschriebenen Malinahmen und Strukturen aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden.
Eine flachendeckende Beratungsstruktur fur alle Betroffenen ist hierbei ein Hauptaugenmerk.
Zudem soll insbesondere in Hinblick auf das Ziel der Nachhaltigkeit vermehrt
Reintegrationsunterstitzung gewahrt werden.

Die bislang verfolgte und durchaus erfolgreiche dsterreichische Strategie und die damit
verbundenen MalRnahmen aller Bereiche sollen kinftig jedenfalls aufrechterhalten und weiter
ausgebaut werden. Hierbei wird eine grol3e Herausforderung sein, den jeweils aktuellen
Bedarf an MalRnahmen zu erkennen und zeitnah zu implementieren. Dies erfordert nicht nur
eine flexible Struktur, sondern auch ein Grol3 an europdaisch und national verfligbaren
Ressourcen.



Teil 3: PROGRAMM ZIELE

3.1 SPEZIFISCHES ZIEL 1 - Starkung und Entwicklung der
gemeinsamen Europdaischen Asylsysteme

Die nationale Asylstrategie sieht die vollstandige Umsetzung internationaler Verpflichtungen
— wie der Genfer Fluchtlingskonvention und der Européaischen Menschenrechtskonvention —
vor. Das dazu seit Jahren gut etablierte Osterreichische System basiert auf umfangreichen
strukturellen MaRnahmen, zu denen u.a. eine angemessene Grundversorgung sowie die
umfassende Rechtsberatung gemanR der Verfahrensrichtlinie gehoren. Ergénzt werden diese
Strukturen durch punktuell wirkende und bedarfsorientiert eingesetzte, national geférderte
Projekte. Dazu gehéren v.a. Projekte im direkten Umfeld von Aufnahmezentren, Projekte zur
Sensibilisierung der Aufnahmegesellschaft sowie allgemeine Betreuungsprojekte.

Um den jahrlich steigenden Antragszahlen auch in Zukunft gerecht werden zu kdnnen und
damit weiterhin effektiven internationalen Schutz bieten zu kénnen ist es entscheidend den
bundesweit einheitlichen Vollzug, rasche Verfahrensabwicklung und die Rechtstaatlichkeit
auch zukunftig mit hoher Qualitat sicherzustellen. Hierzu sollen die im Rahmen des AMIF zur
Verfligung gestellten Gemeinschaftsmittel fir jene Schwerpunkte eingesetzt werden, bei
denen national nicht ausreichende Méglichkeit zur Finanzierung besteht.

Konkret mussen Asylverfahren nebst korrekter Umsetzung der nationalen und EU-
rechtlichen Vorgaben, weiter beschleunigt werden, um ehestmdglich Rechtssicherheit fur die
Betroffenen herzustellen. Um dem gerecht zu werden und da eine wirkungsvolle Senkung
der Verfahrensdauer nur durch die komplette Kenntnis der Rechtslage aller involvierten
Mitarbeiter erfolgen kann, besteht die stdndige Notwendigkeit einerseits die fur Verfahren
zustandigen Asylbehdrden weiter zu schulen und andererseits den Antragstellern in
rechtlichen Aspekten jegliche bendtigte Informationen zur Verfigung zu stellen. Weiters
bedarf es, wie bisher, verstarkt Augenmerk auf besonders schutzbedurftige Personen zu
legen, welche auf spezielle Unterstiitzung und Begleitung im Asylverfahren angewiesen sind.
Zudem erfolgte mit der Einrichtung des BFA erst kirzlich eine umfassende
Kompetenzbindelung, wodurch QualitdtssicherungsmafBhahmen zukilnftig eine noch
groRere Bedeutung zukommt, um objektive, effiziente Verfahren vor dem BFA bestmdglich
sicherzustellen. Zur Forderung der Entscheidungssicherheit und um ein  hohes
Qualitatsniveau in Asyl- und Fremdenrechtsverfahren garantieren zu kdnnen, besteht zudem
ein permanenter Bedarf an Mal3nahmen zur Verbesserung der Informationsbeschaffung und
zum Austausch mit Partnerbehorden.

Als erwinschte Resultate der nationalen Strategie sind effektiver Rechtsschutz durch
Rechtsberatung, effiziente psychologische Betreuung fir Asylwerber, insbesondere fir
besonders schutzwiirdige Gruppen und beschleunigte asylrechtliche Verfahren (inklusive
Humanitare Hilfe) bei gleichzeitiger Aufrechthaltung der hohen Qualitat durch spezifische



Trainings, QualitatssicherungsmalRnahmen, Erlangen von COIl-Information und Austausch
mit anderen Mitgliedsstaaten, zu nennen.

3.1.1. NATIONALE PRIORITAT 1: Aufnahme

Key Issue: Verbesserung und Sicherstellung der Aufnahme von Asylwerbern

e Schulungen fur Mitarbeiter der Asylverwaltung, bei Asylbehérden bzw. fir im Asylbereich
relevante Dolmetscher

Diese Mallnahmen sollen vertiefende QualifizierungsmalRnahmen der im Asylbereich
relevanten Behotrden sowie Dolmetscher und sonstige im Asylverfahren Beteiligte
ermdglichen, um eine Qualitatssteigerung in den Verfahrensentscheidungen und weiteren
verwaltungsbehordlichen Ablaufprozessen sowie eine hohere Qualitat in der Beratung der
Asylwerber zu erlangen. Durch die erzielte Verbesserung wird eine Reduktion der
Zurtickverweisungen durch die zweite Instanz und damit eine raschere Herbeiflhrung der
Rechtssicherheit fur die Zielgruppe erwartet.

e Rechtsberatung

Die seitens Osterreich freiwillige angebotene Beratung und Unterstitzung im
Dublinverfahren und rechtlich im erstinstanzlichen Asylverfahren soll ergdnzend zu den gem.
Verfahrensrichtlinie verpflichtend angebotenen Beratungen auch im BFA weiter fortgefuhrt
werden.

e Psychologische Betreuung

Da bei Personen der Zielgruppe zunehmend Traumatisierungen festgestellt werden besteht
nach wie vor ein erhohter Bedarf der Unterstitzung in der professionellen
flichtlingsspezifischen  Psychotherapie und  durch  Psychologen, insbesondere
dementsprechender Unterstiitzung der Asylbehorden.

3.1.2. NATIONALE PRIORITAT 2: Asylpolitik und Verfahren

Key Issue: Qualitatssicherung, Erhéhung der Effizienz sowie Landerdokumentation

e Qualitatssicherung und -entwicklung bzw. Strukturverbesserungen

In diesem Bereich werden Projekte angestrebt, die der Qualitatssicherung bzw. -entwicklung
der Asylbehtrde sowie der strukturellen Verbesserung des Asylsystems dienen. Die
Evaluierung von Ablaufen, Strukturen und Entscheidungen sowie die Erhebung und
Publikation von Statistiken soll zur Optimierung von Verfahrensprozessen beitragen.

e Herkunftsldnderinformationen




Im Rahmen dieser MalRnahmen erfolgt die Erhebung aktueller, objektiver und gesicherter
Information Uber die Situation in den Herkunftslandern von Asylwerbern, weiteres eine
kontinuierliche Analyse der Landermaterialien sowie eine Bereitstellung der Informationen in
der Herkunftslanderinformationsdatenbank zur Unterstitzung der Asylbehérden in Bezug auf
Qualitatssicherung und Beschleunigung von Asylverfahren und Non-Refoulement-
Entscheidungen inlandischen aber auch ausléandischen Asyl- und Fremdenbehdrden oder
auslandischen Gerichten, soweit Gegenseitigkeit besteht. Um weitere Informationen zu
gewinnen und um die Entscheidungspraxis auf europaischer Ebene anzundhern, kann
zudem ein EU-weiter Austausch mit Partnerbehérden forciert und im Bedarfsfall kbnnen Fact
Finding Missions durchgefihrt werden.

3.1.3. NATIONALE PRIORITAT 3: Resettlement

Key Issue: Unterstitzung freiwilliger Malinahmen betreffend Resettlement und humanitare
Hilfsaktionen

Osterreich anerkennt Resettlement und humanitare Aktionen als wichtige Beitrage im
Rahmen des internationalen Fliichtlingsschutzes.

e Im Zuge der derzeitigen, vor allem auch humanitaren, Krise in Syrien, hat sich
Osterreich, trotz des ohnehin bereits stark beanspruchten Gesamtsystems, dazu
entschlossen Uber die regularen Verfahren hinaus auch Resettlement Aktivitaten
umzusetzen. Diese aktuelle Initiative soll auch zukinftig, wenn dies in humanitaren
Krisen erforderlich ist, fortgesetzt werden.

e Mithilfe der zur Verfugung stehenden Gemeinschaftsmittel sollen in diesem Bereich
mittelfristig auch geeignete Projektstrukturen fir humanitare Aufnahmeprogramme
etabliert werden, die es Osterreich ermdéglichen unter Einbindung von professionellen,
verlasslichen Partnern rasch und qualitativ auf humanitare Krisen reagieren zu kénnen
und jedwede notwendigen Schritte, die derartige humanitare Aktionen verlangen, in
entsprechender Form setzen zu kdnnen.
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3.2 SPEZIFISCHES ZIEL 2 - Integration und legale Zuwanderung

Die nationale Strategie bildet der Nationale Aktionsplan fur Integration (NAP.I), der alle
gesellschaftlichen Bereiche von Schule Uber Sprache bis Arbeit, Freizeit und Wohnen
abdeckt. Zielgruppe des NAP.I sind zugewanderte Drittstaatsangehdrige mit langerfristiger
Aufenthaltsperspektive (DSA), EU-Birger/innen sowie die Gesamtbevolkerung.

Zielgruppe der Integrationsmaflinahme im AMIF sind auch langfristig aufenthaltsberechtigte
DSA, die sich rechtmaRig in einem MS aufhalten. Gemaf Artikel 9 Ziffer 3 der VO kdnnen
aber auch direkte Verwandte von DSA in die Malsnahmen aufgenommen werden, sofern das
fur die erfolgreiche Durchfihrung erforderlich ist.

Im jahrlich publizierten Integrationsbericht (IB) werden Bedarf und Ziele zur Umsetzung des
NAP.I definiert. Laut IB 2013 soll sich die Einwanderungspolitik kinftig starker an den
Interessen Osterreichs orientieren und qualifizierte Fachkrafte anlocken. Geplant sind u.a.
Orientierungstrainings in den Bereichen Sprache, Zusammenleben, Werte, Arbeitsmarkt und
Gesundheit. Ein weiterer Schwerpunkt wird auf der Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationshintergrund (insbesondere Jugendliche und Frauen) liegen.

Kenntnisse der deutschen Sprache sind der Schlissel zu einer erfolgreichen Integration.
Daher soll schon im Kindergarten in Sprachférderung investiert werden und diese starker mit
der Grundschulforderung verzahnt werden. Zudem soll die Schulpflicht durch eine
Bildungspflicht ersetzt werden.

Prioritatsiibergreifende Schwerpunkte sind ,Jugendliche®, ,Beriicksichtigung der
lokalen Ebene* und ,,Monitoring und Evaluierung*.

Im Rahmen des AMIF sollen — entsprechend der im Politikdialog definierten key issues —
folgende Resultate erzielt werden:

Im key issue ,Sprache & Bildung“ soll die Zahl der Jugendlichen mit nichtdeutscher
Muttersprache, ohne Pflichtschulabschluss oder weiterfihrender Ausbildung gesenkt
werden. Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache sollen Uber ausreichende
Deutschkenntnisse bei Schuleintritt  verfigen und haufiger berufsbildende und
allgemeinbildende Hohere Schulen besuchen. Fiur Erwachsene werden vermehrt Deutsch-
und Berufshildende Kurse angeboten.

Im key issue ,Vorbereitende MalRnahmen zur Arbeitsmarktintegration® soll die

Erwerbstatigenquote der Bevodlkerung mit  Migrationshintergrund an die  der
Gesamtbevilkerung angeglichen werden. Insbesondere soll die Erwerbstétigkeit von
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Jugendlichen und Frauen mit Migrationshintergrund angehoben werden. Im Ausland
erworbene Qualifikationen sollen rasch anerkannt werden.

Im key issue ,Werte & Willkommenskultur® wird die Teilhabe an der dsterr. Gesellschaft und
die Identifikation mit Osterreich gefordert. Die 6sterr. Willkommenskultur soll es Zuwanderern
erleichtern, ihre eigene Integration voranzutreiben.

3.2.1 NATIONALE PRIORITAT 1: Einwanderung (Aktionen vor der
Abreise)

Im Migrationsbereich werden keine Aktionen vor der Abreise gesetzt, allerdings im
Integrationsbereich und zwar mit Integrationsmafinahmen an ausgewahlten Botschaften im
Rahmen des Konzepts ,Integration von Anfang an“. Dieses Konzept spannt einen Bogen von
VorintegrationsmafRnahmen im Herkunftsland bis zum Erwerb der Staatsbirgerschaft. Da
Integration bereits im Herkunftsland ansetzen sollte, sind Botschaften und Konsulate als
Erstkontaktstellen der Republik mit Zuwander/innen zentrale Ankniipfungspunkte. Begonnen
wurde an der dsterr. Botschaft in Ankara, wo es seit 2013 eine Integrationsbeauftragte gibt,
die Zuwander/innen Uber die Chancen, aber auch Herausforderungen eines Lebens in
Osterreich informiert. Das Konzept soll iiber Pilotprojekte in bestehende Regelstrukturen
Ubergefiihrt und flexibel um integrationsrelevante inhaltliche Aspekte erweitert werden, daher
ist die Installierung weiterer Integrationsbeauftragter an 6Osterreichischen Botschaften
wichtiger potenzieller Herkunftslandern geplant. Da die Umsetzung des Konzepts
»integration von Anfang an“ eine gewisse Flexibilitat erfordert, werden MalRnahmen weiterhin
aus nationalen und nicht aus EU-Mitteln finanziert.

3.2.2 NATIONALE PRIORITAT 2: Integration

e Keyissue 1: Sprache & Bildung

Frihe Investitionen in Sprache & Bildung haben einen hohen Multiplikatoreffekt, erhéhen
Erwerbschancen und 6ffnen den Zugang zur Gesellschaft. Geplant sind Projekte zum
Spracherwerb (bes. fur Kinder, Jugendliche) und berufsspezifische Sprachkurse.

e Key issue 2: Vorbereitende MaRnahmen zur Arbeitsmarktintegration

Erwerbstétigkeit erleichtert die gesellschaftliche Integration. Geplant sind:

o Malnahmen zur Arbeitsmarktintegration von DSA (bes. Jugendliche, Frauen)
o Beratung von Jugendlichen an der Schnittstelle Schule/Beruf

o Unterstitzung von Lehrpersonal

o Rasche Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen
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o Ehrenamtliche Tatigkeiten

e Keyissue 3: Werte & Willkommenskultur

Die Vermittlung von grundlegenden Werten ermoglicht DSA die Teilhabe an der Gsterr.
Gesellschaft. Geplant sind Trainings in den Bereichen Sprache, Werte, Arbeitsmarkt,
Gesundheit und Freizeit sowie die Forderung des interkulturellen Dialogs und
Zusammenlebens auf regionaler/lokaler Ebene.

e Prioritatstibergreifende Schwerpunkte

o Jugendliche

o Monitoring u. Evaluierung sollen dazu beitragen, Fehlentwicklungen zu erkennen,
gezielte Mal3nahmen zu setzen und Erfolge zu messen

o Berlcksichtigung der lokalen Gegebenheiten

Im _key issue , Sprache & Bildung“ soll die Anzahl der Jugendlichen mit nichtdeutscher
Muttersprache ohne Pflichtschulabschluss gesenkt werden. Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache sollen bei Schuleintritt ausreichende Deutschkenntnisse haben und haufiger
Berufsbildende und Allgemeinbildende Hohere Schulen besuchen. Erwachsenen werden
vermehrt Deutsch- und berufsbildende Kurse angeboten.

Im_key issue ,Vorbereitende MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration“ soll die
Erwerbstéatigenquote von DSA an die der Gesamtbevélkerung angeglichen und im Ausland
erworbene Qualifikationen rasch anerkannt werden.

Im key issue ,Werte & Willkommenskultur® wird die Teilhabe an der dsterr. Gesellschaft
und die Identifikation mit Osterreich gefordert.

Folgende Maflinahmen sollen mit Unterstitzung des AMIF insbesondere gefdrdert werden:

o Projekte zum Erwerb von Deutschkenntnissen besonders fir Kinder,
Jugendliche, Frauen und bildungsbenachteiligte Personen in
berufsspezifischen Fachsprachkursen

o Projekte, die nach der Schule auf den Arbeitsmarkt vorbereiten

o Projekte, die das gemeinsame Zusammenleben, den interkulturellen Dialog
und ehrenamtliche Téatigkeiten fordern

o Schulung von Multiplikatoren (z.B. Imame), die 6sterr. Werte in die jeweiligen
Communities tragen,
Studien zu den im AMIF genannten Bereichen
Fortsetzung des Monitorings durch das Statistische Jahrbuch

o Wissenschatftliche Analyse von Integrationsprozessen, die Evaluierung von
Integrationsstrategien und die Weitentwicklung von Indikatoren
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3.2.3 NATIONALE PRIORITAT 3: Kapazitaten

Die enge innerstaatliche Vernetzung ist unerléasslich fur nachhaltige Integration. Durch die
Schaffung von Vernetzungsebenen und Integrationsplattformen sowie den Austausch von
best practise sollen Kommunikation und Erfahrungsaustausch der relevanten Akteure
verbessert werden. Geplant sind u.a.:
o Forderung des interkulturellen Kapazitatenaufbaus von offentlichen und privaten
Einrichtungen
o Verbesserung der interkulturellen Kompetenz und Kommunikation (z.B.: durch
interkulturelles Training) insbesondere fir o6ffentliche Leistungsanbieter, um
Migrantinnen einen verbesserten Zugang zu offentlichen Leistungen zu gewéahren
o Aufbau nachhaltiger Organisationsstrukturen fiir das Integrationsmanagement
o Malnahmen zur Forderung von Interaktion und Austausch, z.B. durch Starkung
des interkulturellen Dialogs, um einen Beitrag zu einer verbesserten sozialen
Integration von DSA zu leisten und diese mit den Osterr. Werten vertraut zu
machen
o InformationsmalRnahmen u.-veranstaltungen
o Projekte, mit welchen Kapazitaten fir die Umsetzung der key issues 1 bis 3
aufgebaut werden kdnnen
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3.3 SPEZIFISCHES ZIEL 3 — Ruckkehr

In Osterreich wird seit Jahren konsequent eine Linie der Verbreitung der freiwilligen
Ruckkehr verfolgt. Dieses Konzept bevorzugt und férdert somit die freiwillige Ruckkehr ins
Herkunftsland gegentiber einer zwangsweisen Riuckfihrung. Da diese Strategie
insbesondere die Erfordernisse der RuckfUhrungsrichtlinie erflllt, ist es daher vorrangiges
Ziel, an immer effizienteren Mitteln zur Steigerung der Attraktivitat der freiwilligen Ruckkehr
zu arbeiten. Zur Erreichung dieses Ziels sollen mittels EU-Finanzierung zukinftig folgende
MafRnahmen schwerpunktmaflig umgesetzt werden:

Grundvoraussetzung zur weiteren Verankerung der freiwilligen Ruckkehr als vorrangige
Strategie ist das Bestehen einer flachendeckenden Beratungsstruktur. Diese soll
aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden, um Angehdrige der Zielgruppe des Fonds
Uber die Moglichkeit der freiwilligen Ruckkehr und den damit verbundenen Vorteilen zu
informieren. Es wird dabei insbesondere darauf Bedacht genommen, dass der Zugang zur
Ruckkehrberatung fiir moglichst alle Betroffenen gewahrleistet wird, weshalb auch spezielle
Mafnahmen fir Angehaltene in Schubhaft und besonders schutzwiirdige Gruppen wie Opfer
von Menschenhandel, unbegleitete Minderjahrige etc., angeboten werden sollen.

Um den Anreiz und die Effektivitat der freiwilligen Rickkehr zu forcieren, werden
Reintegrationsprogramme in unterschiedlichen Herkunftslandern, welche nach aktuellem
Bedarf, der sich aus den Migrationsstromen ergibt, ausgewahlt werden, umgesetzt. Durch
diese MaRBnahmen kann sich der Ruckkehrer eine wirtschaftliche Grundlage in seinem
Heimatland aufbauen, sodass auf eine Nachhaltigkeit der Riickkehr abgestellt wird und der
Bedarf an Re-Migration reduziert wird.

Auch wenn die Freiwilligkeit die oberste Prioritéat in der dsterreichischen Ruckkehrstrategie
einnimmt, werden dennoch zwangsweise RUckfihrungen notwendig sein. Von besonderer
Wichtigkeit ist es, hierbei eine humane und wirdevolle Umsetzung sicherzustellen. In diesem
Kontext ist es daher beabsichtigt, die FRONTEX-Kooperation weiterhin aufrecht zu halten
bzw. sie noch zu verstarken und die Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet zwangsweiser Aul3erlandesbringungen, sei es bilateral oder im EU-Rahmen, zu
verstarken.
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3.3.1 NATIONALE PRIORITAT 1: BegleitmaRnahmen

Zur Unterstitzung des Ziels der Férderung der Freiwilligkeit sollen folgende Malinahmen zur

Begleitung von Ruckkehrverfahren umgesetzt werden:

Ruckkehrvorbereitung in Schubhaft

Diese MalRnahme soll den Angehaltenen in Schubhaft tGber die Moglichkeit der
freiwilligen Ausreise informieren und diese anbieten, sodass selbst der Prozess der
Anhaltung die Priorisierung der freiwilligen vor der zwangsweisen Ruckkehr nicht
unterbricht; speziell soll hier auch auf die spezifischen Bedurfnisse von besonders
Schutzwiirdigen (Familien, Frauen, UMF) eingegangen werden.

Schulungen

Fortbildungen werden fur alle im Ruckkehrprocedere involvierten Mitarbeiter
aufgrund der Sensibilitdt des Bereichs und dem hohen emotionalen Druck, den
dieser auf die Mitarbeiter ausiibt, als essentiell angesehen; entsprechende
SchulungsmalBnahmen  sollen  daher reibungslose  Ruckfiihrungsverfahren
gewabhrleisten.

Malnahmen in Kooperation mit dem Bundesministerium fir Justiz
MalRnahmen in diesem Zusammenhang werden derzeit noch mit dem BMJ
akkordiert.

3.3.2 NATIONALE PRIORITAT 2: Ruckkehr

Zur Unterstlitzung des Ziels der Foérderung der Freiwilligkeit sollen folgende Mal3hahmen zur

Begleitung von Rickkehrverfahren umgesetzt werden:

Ruckkehrberatung

Diese MaRBnahme soll die bereits bestehende flachendeckende Beratungsstruktur
aufrechterhalten bzw. ausbauen, um den Zugang zu einer qualitativ hochwertigen
Ruckkehrberatung zu gewahrleisten; auf besonders Schutzwirdige Zielgruppen
(Opfern von Menschenhandel, UMF) soll dabei Bedacht genommen werden und
daher etwa MalRnahmen wie Family Tracing integraler Bestandteil der Beratung
werden.

Reintegrationsprogramme
Diese dienen als zusétzlicher Aspekt um den Anreiz zur freiwilligen Rickkehr zu
haben und diese effizient wie nachhaltig zu gestalten, da dem Ruckkehrer die
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Moglichkeit geboten wird, sich wirtschaftlich und sozial im Herkunftsland zu
reintegrieren.

Erlangung von Heimreisezertifikaten

Unablassige Voraussetzung fir eine (freiwillige wie zwangsweise) Ruckkehr ist die
Identifikation von Drittstaatsangehdérigen und die damit verbundene Ausstellung von
Heimreisezertifikaten; MafRnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit
Konsularstellen und zur Sicherstellung der Ubernahme der Drittstaatsangehérigen
sollen daher dieses Hindernis in der Ruckfihrung minimieren.

3.3.3 NATIONALE PRIORITAT 3: Kapazitaten

Operative Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten

Geplant sind MalBnahmen zur internationalen Vernetzung zum Informationsgewinn
hinsichtlich Hindernissen im Bereich der Rickfiihrung (etwa bei der Erlangung von
Heimreisezertifikaten) und zur Etablierung von best practice-Modellen; zum einen
dient dies der Effizienzsteigerung im Bereich der freiwilligen Riickkehr als auch dem
Abbau von Widerstand gegen notwendige Abschiebungen

Herkunftsl&nderrecherche

Innerhalb dieser Malihahme sollen vermehrt auch Daten mit anderen Mitgliedstaaten
ver- und abgeglichen werden, um Rechtssicherheit und eine einheitliche
Vorgehensweise innerhalb der EU zu unterstiitzten.

Austausch statistischer Daten zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des Ablaufs
von Rickkehrverfahren, der freiwilligen und forcierten Rickkehr, des nachfolgenden
Monitorings und der Reintegration im Herkunftsland; diese MalRnahme dient
wesentlich zur Unterstitzung des Ziels der optimalen und EU-weit abgestimmten
Implementierung der Ruckfuhrungsrichtlinie
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