Fragebogen

Einleitung

Dieser Fragebogen wird den Mitgliedstaaten zur Vorbereitung des Normenset-
zungsgegenstands (einmalige Beratung) ,,Erginzung des Ubereinkommens (Nr. 29) iiber
Zwangsarbeit, 1930, zur Behandlung von Umsetzungsliicken zur Forderung von Préven-
tions-, Schutz- und EntschadigungsmalBnahmen, um eine effektive Beseitigung von
Zwangsarbeit zu erreichen® auf der 103. Tagung (2014) der Internationalen Arbeitskon-
ferenz vorgelegt. Der Verwaltungsrat hat diesen Gegenstand auf seiner 317. Tagung
(Mérz 2013) ausgewahlt. *

Die Sachverstandigentagung, die im Februar 2013 stattfand, kam zu dem Schluss,
dass ,,Umsetzungsliicken durch Normensetzung* {iber Zwangsarbeit angegangen werden
sollten, und prifte verschiedene Optionen der Normensetzung in Form eines Protokolls
und/oder einer Empfehlung, gelangte aber nicht zu einem Konsens in dieser Frage. Sie
entschied sich gegen ein neues Ubereinkommen. Die Mitglieder, die sich auf der
370. Tagung des Verwaltungsrats (Mérz 2013) fur den Gegenstand aussprachen, dufRer-
ten unterschiedliche Auffassungen zur Form der méglichen neuen Norm(en). 2

Die Art dieser Instrumente wird nachstehend kurz beschrieben:

o Ein Protokoll ist eine internationale Ubereinkunft, die der Ratifizierung bedarf und
an ein Ubereinkommen gekoppelt ist. Es schafft rechtliche Verpflichtungen fiir den
ratifizierenden Staat und kann nur von denjenigen Mitgliedern ratifiziert werden,
die das Ubereinkommen ratifiziert haben. Das zugehorige Ubereinkommen kann
weiterhin ratifiziert werden. Ein Protokoll dient dem Zweck, ein Ubereinkommen
teilweise neu zufassen oder zu erganzen, um seine Anpassung an sich wandelnde
Verhaltnisse zu ermdglichen und so das Ubereinkommen relevanter und aktueller
zu gestalten. 3

a  Eine Empfehlung ist nicht verbindlich und bedarf nicht der Ratifizierung. Sie bietet
Leitlinien fur die innerstaatliche Politik, Gesetzgebung und Praxis. Sie kann ein
Ubereinkommen (oder ein Protokoll) ergianzen oder sie kann ein eigenstandiges
Instrument sein.

Der Beschluss (ber die Form des neuen Instruments/der neuen Instrumente sollte
von der Internationalen Arbeitskonferenz auf ihrer 103. Tagung (Juni 2014) gefasst wer-
den. Ausgehend von den Ergebnissen der Sachverstandigentagung vom Februar 2013
und der Aussprache im Verwaltungsrat auf seiner 317. Tagung (Marz 2013) hat das Amt

1 GB.317/INS/2(Rev.) und GB.317/PV, Abs. 25a) i).
2 GB.317/PV, Abs. 3-24.

® Die Internationale Arbeitskonferenz hat bisher fiinf Protokolle angenommen.
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den Fragebogen entsprechend einem vorgeschlagenen Protokoll zum Ubereinkommen
Nr. 29, erganzt durch eine vorgeschlagene Empfehlung, aufgebaut. Falls die Befragten
der Ansicht sind, dass eine Bestimmung beibehalten werden sollte, aber in die andere
Form des Instruments gehort, dann sollte dies unter ,,Bemerkungen® angegeben werden.

Durch diese Normensetzung werden die Verpflichtungen ratifizierender Staaten,
den Einsatz von Zwangs- oder Pflichtarbeit zu unterbinden (Artikel 1(1) des Uberein-
kommens Nr. 29), die Begriffsbestimmung der Zwangsarbeit und die Ausnahmen nach
Artikel 2(1) und 2(2) oder die Bestimmung Uber Kriminalisierung und Strafmanahmen
(Artikel 25) nicht in Frage gestellt. Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass eine
Reihe von Ubergangsbestimmungen, die in Artikel 1(2) und (3) und den Artikeln 3-24
des Ubereinkommens Nr. 29 enthalten sind, als nicht mehr anwendbar gelten.

Ziel der Annahme eines neuen Instruments/neuer Instrumente ist es, Normen fest-
zulegen und den Mitgliedstaaten Leitlinien an die Hand zu geben in Bezug auf
Prévention, Opferschutz und die Entschadigung fiir Zwangsarbeit und andere einschla-
gige MaRnahmen, um Umsetzungsliicken anzugehen. Zwar impliziert das Ubereinkom-
men Nr. 29 die Notwendigkeit solcher MaRnahmen, um die Beseitigung von Zwangs-
arbeit in allen ihren Formen zu erreichen, es enthalt aber keine spezifischen Bestimmun-
gen zu diesen Fragen. Die neue(n) Norm(en) kann(kdnnen) auch dazu dienen, die Aner-
kennung der Nichtanwendbarkeit der Ubergangsbestimmungen des Ubereinkommens
Nr. 29 zu formalisieren, was vom Sachverstandigenausschuss in seiner Allgemeinen
Erhebung 2007 empfohlen wurde. *

GemaR Artikel 38 Absatz 1 der Geschaftsordnung der Konferenz werden die
Regierungen ersucht, die maRgebenden Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zu befragen, bevor sie ihre Antworten endgultig fertigstellen. Solche Befragungen sind
zwingend vorgeschrieben im Fall von Mitgliedern, die das Ubereinkommen (Nr. 144)
Uber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeitsnormen) 1976, ratifiziert haben. Die
Regierungen werden auch darauf hingewiesen, dass es wichtig ist, bei der Abfassung
ihrer Antworten Beratungen zwischen allen zustandigen Ressorts sicherzustellen.

Damit das Amt die Antworten auf den Fragebogen bei seiner Analyse berlicksichti-
gen kann, mussen die ausgefillten Fragebdgen spatestens bis zum 31. Dezember 2013
im Amt eintreffen. GeméaR der Ublichen Praxis kénnen die malRgebenden Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ihre Antworten unmittelbar dem Amt zuschicken.

Der Bericht und der Fragebogen sind auch auf der IAA-Website zuganglich unter:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/ReportssubmittedtotheConference/lang--
en/index.htm. Den Befragten wird nahegelegt, den Fragebogen nach Mdglichkeit im
elektronischen Format auszufullen und ihre Antworten elektronisch an die folgende
Email-Adresse zu Ubermitteln: forcedlabour2014@ilo.org.

* Siehe Eradication of forced labour, Bericht 111 (Teil 1B), General Survey concerning the Forced Labour Con-
vention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), Internationale Arbeits-
konferenz, 96. Tagung, 2007, Abs. 196.
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Fragebogen

Praambel

1.  Sollte eine vorgeschlagene Praambel das Ausmal} der Zwangsarbeit in der Welt
anerkennen, die Millionen von Frauen und Mé&nnern, Madchen und Jungen ihrer
Menschenrechte und ihrer Menschenwirde beraubt, zum Fortbestehen von Armut
beitragt und der Verwirklichung von menschenwirdiger Arbeit fur alle im Weg
steht?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Bei den den Materialien zu diesem Fragebogen beigefligten Zahlen, handelt es sich
um Schéatzungen der 1AO. Um in Zukunft die Glaubwirdigkeit dieser Zahlen zu
untermauern, halt die Bundesarbeitskammer  erstrebenswert  nationale
Berichtsstellen einzurichten, die im Sinne der effektiven Bek&mpfung von
Zangsarbeit und des Menschenhandels mit Ressourcen fir die Beobachtung und
Beforschung des Ph&nomens ausgestattet werden. und nicht um valide
Mengengeriiste.

2. Sollte eine vorgeschlagene Praambel die entscheidende Rolle des Ubereinkommens
(Nr. 29) liber Zwangsarbeit, 1930, und des Ubereinkommens (Nr. 105) (iber die
Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957, bei der Bekampfung aller Formen von
Zwangsarbeit anerkennen?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Die beiden im Fragebogen genannten Ubereinkommen Nr 29 (Zwangsarbeit 1930)
und Nr 105 (Uber die Abschaffung und die Bekdmpfung aller Formen der
Zwangsarbeit 1957) sind nach wie vor giltig und dem Grunde nach immer noch
aktuell. Auf die bestehenden diesbeziiglichen Ubereinkommen und die relevanten
Arbeitsnormen und Instrumente der Vereinten Nationen soll daher auch in der
Prdambel klar Bezug genommen werden. (Siehe auch Frage 7).

Aus Sicht eines EU-Mitgliedstaates erscheint der Bundesarbeitskammer dartiber
hinaus erstrebenswert, die diesbzgl Normsetzung langfristig in Richtung der beiden
EU-Richtlinien RL 2004/81 und 2011/36/EU weiterzuentwickeln (zB
Verantwortlichkeit juristischer Personen, Sanktionen gegen juristische Personen,
Beschlagnahme und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrdgen aus
Zwangsarbeit, Ermittlung und Strafverfolgung, Unterstiitzung, Betreuung und
Schutz der Opfer des Menschenhandels, etc)
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3. Sollte eine vorgeschlagene Praambel darauf hinweisen, dass die Definition der
Zwangs- oder Pflichtarbeit nach Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 29 fir alle
Menschen gilt, ungeachtet ihres Geschlechts oder ihrer Staatsangehdrigkeit, und
sich auf Zwangs- oder Pflichtarbeit in allen ihren Formen und Auspragungen
erstreckt?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Es sollen aber auch andere Merkmale, wie Religion, Alter, Ethnie, Behinderung,
sexuelle Orientierung in dieser Aufzdhlung aufgenommen werden, da auch dies
Merkmale sind, die zum Vorwand gemacht werden konnen, Menschen der
Zwangsarbeit zuzufuhren. Der Schutz vor Zwangsarbeit ist ein universelles
Menschenrecht, das von jedem Mitgliedstaat anerkannt werden mdisste.

Unter Umstadnden wdére eine Aufzahlung der "Zwangslagen", die Zwangsarbeit
beginstigen hilfreich, als da sind Schwangerschaft, Behinderung, besonderes
Naheverhaltnis zum AG (zB Aufnahme in den Privathaushalt), etc.

4.  Sollte eine vorgeschlagene Praambel anerkennen, dass der Menschenhandel zur
Ausbeutung der Arbeitskraft oder zur sexuellen Ausbeutung Gegenstand
zunehmender internationaler Besorgnis ist und dringende Mafinahmen zu seiner
effektiven Beseitigung erfordert?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

zB Ausbeutung im Bereich der sexuellen Dienstleistungen stellt ebenfalls eine
Ausprégung der Zwangsarbeit dar, die allerdings mit geeigneten Mitteln bek&mpft
werden muss. Auch diese Form der sexuellen Ausbeutung konnte Inhalt einer
Prdambel sein. Unbedingt zu vermeiden sind allerdings dabei undifferenzierte
Gleichsetzungen (Sexarbeit mit Zwangsprostitution) in dieser sensiblen Materie.

Das osterreichische Strafgesetzbuch stellt Tatbestdnde, wie grenziberschreitenden
Prostitutionshandel (8 217), Menschenhandel (8104a), No6tigung und schwere
Notigung (88 105 und 106), Vergewaltigung (8 201), Sklaverei (8§ 104),
Koperverletzung, usw unter Strafsanktion. Bei entsprechender Beweislage und
wenn Opfer vor Gericht aussagen, kommt es auch zu entsprechenden
Verurteilungen nach diesen Tatbestédnden.

Wichtig ist, dass die Staaten in ihre Programme MalRnahmen implementieren,
welche dazu geeignet sind, die betroffenen Frauen wirksam und nachhaltig zu
schutzen.

Ob die unter Punkt 19 angefuhrten MalRnahmen, mit denen der Nachfrage nach
sexuellen Dienstleistungen entgegengewirkt werden soll, geeignet sind, bleibt
fraglich. Diese Malinahmen koénnen auch dazu dazu fihren, dass sexuelle
Dienstleistungen insgesamt in ein fur die Behorden schwer zu kontrollierendes
kriminelles Umfeld abgedréngt werden. Es bleibt auch fraglich, ob das unter Strafe
Stellen des Nachfragens nach einer sexuellen Dienstleistung fir vom Frauenhandel
Betroffene wirksam werden kann.
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Sehr zu befurworten sind jedoch existentielle Hilfestellungen fur Opfer des
Menschenhandels (Opferschutzprogramme, Zeugenschutzprogramme, Programme
die den Ausstieg aus der Prostitution erleichtern etc.). MaBnahmen, wie die
Verstarkung der Sozialarbeit in Form von Streetwork, ausreichende Fdrderungen
von Beratungsstellen und NGOs, ein Bleiberecht mit wirtschaftlicher Absicherung
und Wohnmaoglichkeit, wéren Schritte in die richtige Richtung.

Die Dauer des Bleiberechts nur fur die Dauer der Durchsetzung der eigenen
Anspriche der Betroffenen wiirde nicht dazu beitragen, den Menschenhandel
systematisch zu bekampfen und zu kurz greifen. Bei Folgeverfahren in anderen
Féllen von Menschenhandel sind die Behorden auf die Aussagen von Zeugen in
Parallelfdllen angewiesen. Daher braucht es hier systematische VVorgehensweisen,
welche den Zeugenschutz auch in Hinblick auf die Aufenthaltsdauer in den
Vordergrund  stellen.  Informationskampagnen der Behdrden in  den
Herkunftslandern sind jedenfalls zu beflirworten. Aber es mussten auch die vor
einigen Jahren ins Leben gerufenen Malinahmen auf ihre Wirksamkeit hin evaluiert
werden.

Aber auch Menschenhandel zur Arbeitsaubeutung gibt nach Meinung der
Bundesarbeitskammer groflen Anlass zur Sorge: Hier missen Malinahmen
ergriffen werden, dass Betroffene auch faktisch eine gerechte Entlohnung erhalten
kénnen und ein effektiver Zugang zum Recht gewahrleistest ist.

Sollte eine vorgeschlagene Praambel darauf hinweisen, dass bestimmte Gruppen
von Arbeitnehmern einem hdheren Risiko ausgesetzt sind, zu Opfern von
Zwangsarbeit zu werden, einschlieflich Erwerbstatigen in der informellen
Wirtschaft, =~ Wanderarbeitnehmern,  Kindern, indigenen  Volkern  und
Hausangestellten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Eine beispielhafte Aufzahlung jener Gruppen und Professionen, die einem héheren Risiko
ausgesetzt sind, Opfer von Zwangsarbeit zu werden, ist zu befurworten. Auf das
,,Ubereinkommen (Nr. 189) iiber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte und die
Empfehlung (Nr. 201)“ sollte in dieser Priambel hingewiesen werden. Dieses Ubereinkommen
wurde inzwischen europarechtlich anerkannt und ist in einigen Landern der Europdischen Union
bereits ratifiziert.

Die Arbeiterlnnen in privaten Haushalten gehen zumeist jenseits samtlicher
Entlohnungsvorschriften und Arbeitszeitgrenzen ihrer Arbeit nach. Weil Arbeitgeber auch die
Wohnmaglichkeit zur Verfugung stellen, sind Hausgehilfinnen und Hausangestellte besonderen
Zwéngen ausgesetzt. In jenen seltenen Féllen, die den Weg in die Arbeiterkammer finden,
berichten einige Frauen auch, dass sie ihren Pass abgeben miissen. Zumeist sind diese
Hausarbeiterinnen nicht zur Sozialversicherung gemeldet oder féalschlich tiber die Firma des
Hausherren.

In den Sté&dten selten, aber auf dem Land gibt es noch ,,Knechte* und "Mégde", deren
Arbeitsbedingungen fallweise Zwangsarbeit darstellen.

AulRerdem gibt es Hinweise darauf, dass es im Gastgewerbe in Chinarestaurants Zwangsarbeit
gibt, die weitschichtige Verwandte aus China in Form von Kichenhilfsdiensten leisten.
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Probleme gibt es auch mit tiirkischen Handelsketten, die ,,Landsleute* beschéftigen.
Auch gibt es Medienberichten zufolge immer noch Zwangsprostitution.

6. Sollte eine vorgeschlagene Praambel feststellen, dass die effektive Beseitigung der
Zwangsarbeit dazu beitragt, einen fairen Wettbewerb fur die Arbeitgeber sowie

Schutz fiir die Arbeitnehmer sicherzustellen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Auch die Wirtschaft misste grofites Interesse daran haben, dass ein Schutz vor
illegaler Konkurrenz besteht und kein Lohn- und Sozialdumping aufgrund von
Zwangsarbeit Platz greift. Die effektive Bekdmpfung der Schwarzarbeit hilft einen

fairen Wettbewerb sicherzustellen.

7. Sollte eine vorgeschlagene Praambel auf die relevantesten internationalen

Arbeitsnormen und Instrumente der Vereinten Nationen verweisen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Zum Zweck der Klarheit soll auf alle relevanten Arbeitsnormen und Instrumente

der Vereinten Nationen hingewiesen werden (siehe Frage 2).

. Form eines moglichen Instruments oder
maoglicher Instrumente

8.  Sollte(n) ein mogliches Instrument oder mégliche Instrumente, die von der Interna-
tionalen Arbeitskonferenz angenommen werden sollen, um das Ubereinkommen

Nr. 29 zu ergéanzen, die Form erhalten:

a) eines Protokolls, erganzt durch eine Empfehlung? =
b)  einer Empfehlung? []
Bemerkungen:
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II. Inhalt eines vorgeschlagenen Protokolls

9. Sollte das vorgeschlagene Protokoll Manahmen vorsehen, um die Verhiitung von
Zwangsarbeit und den Schutz und die Entschadigung von Opfern anzugehen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Neben der Verhitung der Zwangsarbeit, sind auch der Opferschutz und die
Entschadigung von Opfern der Zwangsarbeit unabdingbar. Es soll jedenfalls neben
ausstehenden Entgeltanspriichen zusatzlich eine Entschadigung zugesprochen
werden. Die Entschddigung muss in einer HoOhe festgesetz werden, die
abschreckend wirkt, um wirksam zu sein und auch wirklich dem Opfer zugute zu
kommen. Fir den Zeitraum der Rechtdurchsetzung von Anspriichen muss der
legale Aufenthalt und eine existenzielle Absicherung (Wohnen etc.) auf Kosten der
Tater bzw. subsidiér durch die 6ffentliche Hand gewéhrleistet werden.

10. Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied eine innerstaat-
liche Politik und einen innerstaatlichen Aktionsplan zur Beseitigung aller Formen
von Zwangsarbeit haben und durchfiihren sollte, unter Einbeziehung der zusténdi-
gen staatlichen Institutionen, der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande und
unter Berlcksichtigung der Ansichten anderer betroffener Gruppen?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Aktionspléne sind auf jedenfall zusétzlich zu Strafsanktionen als ultima ratio
sinnvoll, da sie Praventivcharakter entwickeln kénnen, auf andere Politiken in die
gleiche Zielrichtung abgestimmt werden kénnen.

11. Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied wirksame und
umfassende MaRnahmen ergreifen sollte, um alle Formen von Zwangsarbeit zu
verhlten, u.a. durch:

a) Aufklarung und Informierung der Menschen beiderlei Geschlechts und jedes
Alters, um ihr Risiko, zu Opfern von Zwangsarbeit zu werden, zu verringern?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Aufklarung und Information ist jedenfalls zusétzlich zu Aktionsplanen und -
Strafsanktionen sinnvoll, da diese auf die notwendige Sensibilisierung der
Gesellschaft, aber auch der Tater und Opfer zielen.
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12.

13.

b) Erweiterung des Geltungsbereichs und Starkung der Anwendung der
Arbeitsgesetze, auch in der informellen Wirtschaft?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Auch auf die informelle Wirtschaft muss das Arbeitsrecht anzuwenden sein, damit
die Tater moglichst keinen Vorteil aus der Zwangsarbeit erwirtschaften kénnen.

c) den Schutz der Arbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeitnehmer, die
Anwerbungs- und Vermittlungsdienste in Anspruch nehmen, vor Missbrau-
chen und betriigerischen Praktiken?

(] Ja L] Nein

Bemerkungen:

Ja, Anspriche sollen auch gegen sogenannte  Anwerbungs- und
Vermittlungsdienste geltend gemacht werden konnen. Zu Uberlegen wére, dass
Vermittlungsagenturen nur dann legal tatig werden dirfen, wenn sie bestimmte
Mindestkriterien erfullen und der Kontrolle der Aufsichtsorgane unterliegen.

Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied wirksame und
umfassende Maltnahmen zur Ermittlung, zur Freilassung, zum Schutz und zur vol-
len Wiederherstellung aller Opfer von Zwangsarbeit ergreifen sollte, wobei Kin-
dern, Wanderarbeitnehmern und anderen geféahrdeten Personen besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden sollte?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Unter der Annahme, dass mit "Wiederherstellung aller Opfer” die
"Wiederherstellung der Ingegritat aller Opfer” gemeint ist.

Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied sicherstellen
sollte, dass alle Opfer von Zwangsarbeit Zugang zu wirksamen und geeigneten
Rechtsbehelfen haben, einschlieBlich Entschadigung, ungeachtet ihrer Staatsange-
horigkeit?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Alle Opfer von Zwangsarbeit sollen Rechtsschutz und Anspruch auf
Entschadigung in wirksamer und abschreckender Hohe ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit haben. Den Opfern soll nicht nur ein Bleiberecht zur
kurzfristigen Durchsetzung eigener Anspriche gesichert werden. Zur wirksamen
Bekampfung des Menschenhandels sind die Behorden auf Zeugenaussagen auch in
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anderen Fallen angewiesen. Dazu ist ein entsprechend abgesicherter Aufenthalt im
betreffenden Staat unbedingt erforderlich.

14. Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied die Rolle der
Arbeitsaufsicht hinsichtlich der Verhiitung von Zwangsarbeit und der Durchset-
zung der einschlagigen Rechtsvorschriften in Zusammenarbeit mit anderen Behor-
den starken sollte?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Eine Ausstattung der Arbeitsaufsicht mit genligend Personal und entsprechender
Ausbildung und Sensibilisierung auf das Thema hin ware anzustreben.

15. Sollte das vorgeschlagene Protokoll den Schutz der Opfer vor einer mdglichen
Bestrafung wegen Verbrechen angehen, zu denen sie als Folge ihrer Zwangsar-
beitssituation gezwungen worden sind?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

16. Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass die Mitglieder im Hinblick auf
die Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit untereinander zusammenarbeiten
sollten?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Zwangsarbeit und Menschenhandel sind ein internationales Phanomen und miissen
durch von den Mitgliedstaaten koordinierte MaBnahmen wirksam bek&mpft
werden. Auch innerstaatlich misste die Koordination der Kontrollbehtrden
(Exekutive, Arbeitsinspektion und Sozialversicherungstréger) verbessert werden.

17. Sollte das vorgeschlagene Protokoll vorsehen, dass jedes Mitglied die Durchfih-
rung der Bestimmungen des Protokolls in der Weise in Erwéagung ziehen sollte, die
in der Empfehlung festgelegt ist?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:
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Sonstige Fragen

V.

18. Sollte das vorgeschlagene Protokoll eine Bestimmung enthalten, die anerkennt,
dass die im Ubereinkommen Nr.29 vorgesehene Ubergangsfrist seit langem
abgelaufen ist, und die die Ubergangsbestimmungen der Artikel 1, Absétze 2 und 3
und der Artikel 3-24 widerruft? °

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Inhalt einer vorgeschlagenen Empfehlung

Innerstaatliche Politiken und Aktionsplane

10

19. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder innerstaat-
liche Koordinierungsorgane oder sonstige institutionelle Mechanismen, an denen
die zustandigen Regierungsstellen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sowie
andere betroffene Gruppen beteiligt sind, einrichten oder starken sollten, um die
Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung von innerstaatlichen Politiken und
Aktionsplanen zur Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit sicherzustellen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

® Ebd. Die in Artikel 1(2) und (3) und Artikel 3-24 des Ubereinkommens Nr. 29 enthaltenen Ubergangsbestimmun-
gen gelten als nicht langer anwendbar. Das Ubereinkommen Nr. 29 sieht vor, dass ,,Zwangs- oder Pflichtarbeit
wahrend einer Ubergangszeit ausschlieRlich fir dffentliche Zwecke und auch dann nur ausnahmsweise angewandt
werden [darf]; dabei sind die in den nachstehenden Artikeln vorgesehenen Bedingungen und Sicherungen
einzuhalten® (Art. 1(2)). Die IAO-Aufsichtsgremien haben seitdem aber die Ansicht vertreten, dass der Einsatz von
Zwangs- oder Pflichtarbeit unter Berufung auf diese Ubergangsbestimmungen nicht mehr gerechtfertigt werden
kann, da dies ihre Ubergangsfunktion missachten und dem Geist des Ubereinkommens zuwiderlaufen wiirde. Siehe
die Allgemeine Erhebung 2007, Abs. 10. Im Mérz 2010 genehmigte der VVerwaltungsrat auf seiner 307. Tagung ein
neugefasstes Berichtsformular nach Art. 22 der Verfassung fiir das Ubereinkommen Nr. 29, in dem festgestellt
wird, dass keine Informationen mehr zu den Ubergangsbestimmungen angefordert werden, da sie nicht mehr
anwendbar sind, was die Auffassung des Verwaltungsrats widerspiegelt, dass die Ubergangszeit nicht mehr gilt.
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20. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder regelmaRig
detaillierte Informationen und statistische Daten, aufgeschliisselt nach Geschlecht
und Alter, Uber Art und AusmaR der Zwangsarbeit erheben, analysieren und zur
Verfligung stellen sollten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Zusétzlich sollten Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit dieses Feld
beforscht wird und unter Beobachtung steht. Dariiber hinaus wére zu empfehlen,
dass auch erhoben wird, welcher 6konomische Schaden durch Zwangsarbeit
entsteht.

Pravention

21. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder vorbeugende
MaRnahmen durchfiihren sollten, die Folgendes einschlieRen:

a) gezielte Sensibilisierungskampagnen fir diejenigen Gruppen, die am meisten
gefahrdet sind, um sie u.a. Uber ihre Rechte und Verantwortlichkeiten als
Arbeitnehmer zu informieren, darlber, wie sie sich gegen betrigerische oder
missbrauchliche Rekrutierungs- und Beschéftigungspraktiken schitzen und
wie sie im Bedarfsfall Zugang zu Unterstltzung erhalten kbnnen?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Damit solche Kampagnen den Betroffenen zugute kommen, mussen
niedrigschwellige Angebote gewahlt werden (zB Streetwork, Frauenhduser, etc).

b)  Aus- und Weiterbildungsprogramme fur gefédhrdete Bevolkerungsgruppen,
um ihre Beschéftigungsfahigkeit und ihre Erwerbsfahigkeit zu verbessern,
und Orientierung fir Wanderarbeitnehmer vor der Ausreise, um sie auf die
Arbeit im Ausland vorzubereiten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Die Finanzierung solcher Programme missten allerdings tunlichst aus den
einzuziehenden Profiten der Tater finanziert werden.

c) Programme zur Bek&mpfung der Diskriminierung, durch die die Anfalligkeit
bestimmter Arbeitnehmergruppen fir Zwangsarbeit erhéht wird, einschliel3-
lich Frauen, Kindern, Migranten, indigenen Volkern, ethnischen Minderhei-
ten und Personen mit Behinderungen?
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X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Die Finanzierung solcher Programme mussten allerdings tunlichst aus den
einzuziehenden Profiten der Té&ter finanziert werden.

d) Programme zur Forderung von Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhand-
lungen und zur Unterstltzung des Zusammenschlusses von geféahrdeten Grup-
pen in Gewerkschaften und anderen einschléagigen Organisationen?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Die Finanzierung solcher Programme mussten allerdings tunlichst aus den
einzuziehenden Profiten der Tater finanziert werden.

e) MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
Uber das Arbeitsverhaltnis wirksam durchgesetzt werden und dass die Bedin-
gungen in einem Arbeitsvertrag festgelegt werden, der in einer Sprache abge-
fasst ist, die von dem Arbeitnehmer verstanden wird?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

f)  Koharente Beschéftigungs- und Arbeitsmigrationspolitiken, die die Risiken
angehen, mit denen bestimmte Gruppen von Wanderarbeitnehmern, ein-
schlielflich derjenigen mit irregularem Status, konfrontiert sind?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Das Risiko ohne Entschadigung oder ohne durchgesetzte Anspriiche ausgewiesen
zu werden soll jedenfalls abgewendet werden.  Dariiber hinausgehendes
Bleiberecht oder eine Legalisierung des Aufenthaltes sollte in Zusammenhang mit
einem Zeugen- oder Opferschutzprogrammes tberlegt werden.

g) grundlegende Garantien der Sozialen Sicherheit, die innerstaatliche soziale
Basisschutzniveaus darstellen?
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X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Ein Basisschutzniveau beim Sozialschutz soll fir die Dauer des Aufenthaltes
gesichert sein (Krankenversicherung, Wohnen, Verpflegung).

Ein spezielles Thema in diesem Zusammenhang stellt die Einbeziehung der Arbeit
Strafgefangener (Freiheitsstrafe) in die Pensionsversicherung dar - siehe MRK-
Entscheidung zur Beschwerde von Ernst Walter Stummer gegen Osterreich (Nr
37452/02, publiziert 0JZ 2012/138).

Im Ergebnis entschied der Europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR),
dass in einer Situation sich &ndernder Standards einem Vertragsstaat nicht zum
Vorwurf gemacht werden kann, wenn er bezlglich der Arbeit von Strafgefangenen
dem Aspekt der Arbeitslosenversichderung mit Blick auf die Reintegration nach
der Entlassung den Vorrang gegeniiber der Altersversorgung einrdumt.

In der Argumentation wird aber ein sich entwickelnder Trend in Richtung
umfassendere Einbeziehung in die nationalen Sozialversicherungsysteme
festgestellt. Wahrend die European Prison Rules 1987 noch vom Grundsatz der
Standardisierung der Geféangnisarbeit spricht, empfiehlt Art 26.17 der European
Prison Rules 2006, dass "Strafgefangene, die arbeiten, soweit wie moglich in die
nationalen Sozialversicherungssysteme einbezogen werden™ sollen.

Weiters ist in der Entscheidung von einer Diskriminierung durch Doppelbestrafung
die Rede, weil die Nichteinbeziehung arbeitender Strafgefangener in das
Alterspensionssystem eine Unterscheidung zwischen Strafgefangenen und
normalen Arbeitnehmern schafft, welche Gefahr lauft, einen Langzeiteffekt zu
bewirken (...) der klar iiber die rechtméBigen Erfordernisse der Ableistung einer
bestimmten Freiheitsstrafe hinausgeht.

Diese Position wurde von einem relativ hohen Anteil des GH vertreten. Die
Mehrheit flr das eingangs ausgefuhrte Ergebnis betrug lediglich 10:7. Einiges
deutet darauf hin, dass bei einer zukinftigen Beschwerde ein Sinneswandel
erkennbar werden wird.

Ergédnzend weist die Bundesarbeitskammer darauf hin, dass sich die institutionellen
Rahmenbedingungen des Strafvollzuges durch die Auslagerung von Aufgaben an
eine  Justizbetreuungsagentur  gedndert haben (Errichtung durch das
Justizbetreuungsagentur-Gesetz — JBA-G, BGBI | 2008/101 geandert durch BGBI.
I Nr. 137/2009). Welche Auswirkungen diese MalRnahme auf die Beziehungen von
Strafanstalten zu privaten Arbeitgebern und die Bedingungen der Haftlingsarbeit
hat, kénnen wir schwer einschétzen (vgl etwa zur Auslagerung die Stellungnahme
des Zentralausschusses beim BMJ fir die nicht dem Exekutivdienst zugeordneten
Bediensteten des Planstellenbereichs Justizanstalten und die Beamten der
Bewéhrungshilfe,

http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/ME/ME_00165 22/fnameorig_107938.

html).
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22.

23.

h)  Malnahmen, um den Handel mit Gltern und Dienstleistungen, die unter Ein-
satz von Zwangsarbeit hergestellt oder geliefert worden sind, und die Nach-
frage nach ihnen einzuschranken?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Wenn einwandfrei nachgewiesen ist, dass es sich um derartige Glter und
Dienstleistungen handelt.

Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Malinahmen zur Beseiti-
gung von Missbrauchen und betrlgerischen Praktiken durch Rekrutierungs- und
Vermittlungsdienste die Einrichtung von Verfahren zur Untersuchung von
Beschwerden und die Verhdngung von angemessenen Strafen einschlieRen sollten?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass:

a) SchutzmaBnahmen fiir Opfer auf einvernehmlicher und fundierter Grundlage
geboten werden sollten?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

b)  Schutzmalnahmen nicht von der Bereitschaft des Opfers abhéngig gemacht
werden sollten, im Rahmen von Strafverfahren zusammenzuarbeiten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:
Vertrauensbildender Schutz kann die Opfer auch zur Zusammenarbeit motivieren.
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c) Opfer von Zwangsarbeit nicht flr Straftaten verantwortlich gemacht werden
sollten, die als unmittelbare Folge der Zwangsarbeitssituation, in der sie sich
befinden, begangen werden, wie VerstoRe gegen die Einwanderungsbestim-
mungen, Besitz oder Verwendung von falschen Reise- oder ldentitatsdoku-
menten und Straftaten im Zusammenhang mit ihrer Verwicklung in andere
unrechtmalige Tatigkeiten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Keineswegs sollen Opfer fur Delikte (Dokumentenfalschung, Verstolie gegen das
Aufenthaltsrecht usw) zur Verantwortung gezogen werden, die ihnen nicht
zugerechnet werden kdnnen, und aus einer Zwangssituation resultieren.

24. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder sicherstellen
sollten, dass die SchutzmaRnahmen, die dem Bedarf aller Opfer nach unverzig-
licher Unterstitzung und nach langfristiger Wiederherstellung gerecht werden,
Folgendes umfassen:

a) angemessene und geeignete Unterkunft?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Besonderes Augenmerk ist bei allen MalRnahmen auf die besondere
Schutzbedirftigkeit der Personengruppe der Kinder und Jugendlichen zu richten
(vgl Kapitel 5 des Berichtes).

b)  Gesundheitsversorgung, einschlieflich sowohl medizinischer als auch psy-
chologischer Betreuung?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

c) materielle Unterstiitzung?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Angemessene geschutzte Unterkunft, Gesundheitsversorgung, einschlieRlich
medizinischer und psychologischer Betreuung, sowie materielle Unterstitzung
muss als Grundleistung angeboten werden. Fur Kinder und Jugendliche ist uU die
Bestellung eines Vormundes notig (vgl Frage 25a)
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d) Unterrichtung und Beratung tber ihre gesetzlichen Rechte und die verfligha-
ren Dienste in einer Sprache, die sie verstehen konnen, sowie rechtliche
Unterstutzung, die vorzugsweise unentgeltlich sein sollte, wahrend gericht-

licher Verfahren?
X Ja [] Nein
Bemerkungen:

e)  Schutz der Privatsphare und der ldentitat?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Der Schutz der Privatsphére und der Identitdt muss im Sinne des Opfer- und
Zeugenschutzes jedenfalls gewahrt werden.

f)  Sicherstellung, dass die Opfer sowie gegebenenfalls Familienmitglieder und
Zeugen vor Einschiichterung und Vergeltungsmafinahmen geschditzt sind?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Gegenstand dieses Protokolls muss es auch sein, dass die Staaten insoweit
zusammenarbeiten, dass der Schutz der Opfer, der Familienmitglieder und anderer
Zeugen vor Einschiichterung und VergeltungsmaRnahmen auch im Herkunftsland
sichergestellt ist.

g) soziale und wirtschaftliche MaRnahmen, einschlieBlich Beschaftigungs-, Bil-
dungs- und Ausbildungsmaglichkeiten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Soziale und wirtschaftliche Malinahmen, einschlieBlich Beschéftigung-, Bildungs-
und  Ausbildungsmdglichkeiten sollen im Rahmen von Zeugen- und
Opferschutzprogrammen angeboten werden.
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25. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die SchutzmafRnahmen fur
Kinder, die Zwangsarbeit unterworfen sind, neben der Berucksichtigung der
besonderen Bedurfnisse und der besten Interessen des Kindes Folgendes umfassen
sollten:

a) die Bestellung eines Vormunds, soweit angebracht?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Bestellung eines Vormunds — unter Sicherstellung der Interessen des Kindes

b) falls das Alter der Person ungewiss ist, aber Grund zu der Annahme besteht,
dass sie unter 18 Jahre alt ist, bis zur Feststellung des Alters eine Minder-
jahrigkeitsvermutung?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Die Vermutung der Minderjahrigkeit, sowie die Einbeziehung der Betroffenen in
MaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne der UNO-
Kinderrechtskonvention wird beflirwortet.

26. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die SchutzmaRnahmen flr
Wanderarbeitnehmer, die Zwangsarbeit unterworfen werden, Folgendes einschlie-
Ren sollten:

a) Gewdhrung einer Bedenk- und Erholungszeit von mindestens 30 Tagen, wenn
es triftige Griinde zu der Annahme gibt, dass die betroffene Person ein Opfer
ist, wahrend der es der Person zu gestatten ist, sich weiterhin im Hoheitsge-
biet des betreffenden Landes aufzuhalten?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Die Gewahrung einer Bedenk- und Erholungszeit von mindestens 30 Werktagen
erscheint zwar angemessen, wird aber je nach Grad der Traumatisierung uU langer
sein missen.

b)  Ausstellung von befristeten oder unbefristeten Aufenthaltsgenehmigungen und
gegebenenfalls Zugang zum Arbeitsmarkt am Bestimmungsort?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Die Beschrénkung des Aufenthaltes lediglich zur Durchsetzung eigener Anspriiche
ware fir die Behorden wertlos. Sollen Betroffene auch langerfristig zur
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Abschaffung des Menschenhandels durch Zeugenaussagen beitragen, ist es
wichtig, dass sie geschutzt sind und auch langere Zeit ein Aufenthaltsrecht haben.
Dann ist es allerdings notwendig, dass die betreffenden Personen auch Zugang zum
Arbeitsmarkt haben. Dies ware eine Motivation wirksam mit den Behdrden
zusammenzuarbeiten.

c) Erleichterung einer sicheren und vorzugsweise freiwilligen Rickfiihrung?
X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Wenn eine Rickfiihrung gewiinscht, moglich und ein entsprechendes Schutzniveau
im Herkunftsstaat gesichert ist.

Entschadigung und Zugang zur Justiz

18

27. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder MalRnahmen

ergreifen sollten, um sicherzustellen, dass alle Opfer von Zwangsarbeit einen effek-
tiven und geeigneten Zugang zu Rechtsbehelfen haben, insbesondere Entschadi-
gung fur materielle und immaterielle Schaden, einschlieRlich durch:

a) Gewahrung rechtlicher Unterstutzung, die vorzugsweise unentgeltlich sein

sollte?
X Ja [] Nein
Bemerkungen:

Der Zugang zu kostenlosen effektiven und geeigneten Rechtshehelfen
(unentgeltliche anwaltliche Hilfe) und zu den Rechtssystemen (Straf-,Verwaltungs-
und Zivilrecht) wird beflirwortet einschliellich unentgeltlicher Rechtsberatung
sowie Zugang zu allen Instanzen.

Auch die Festlegung, dass den Opfern unabhdngig von sonstigen arbeitsrechtlichen
materiellen Ansprichen auch eine Entschddigung fur immaterielle Schaden
zustehen soll, wird beflirwortet.

b)  Sicherstellung, dass alle Opfer, sowohl Inl&nder als auch Auslénder, verwal-
tungs-, zivil- und strafrechtliche Rechtsbehelfe in dem betreffenden Land gel-
tend machen kdnnen, unabh&ngig von ihrer Anwesenheit im Hoheitsgebiet
des Landes?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Die Sicherstellung der Ausschopfung von Rechtszigen fir die Opfer von
Zwangsarbeit muss vor allem darin bestehen, dass sie im betreffenden Land auf
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den Verfahrensausgang warten konnen. Da sie als Zeugen Aussagen machen
mussen, ist ein Verfahren wohl nur bei Anwesenheit des Opfers moglich. Dazu ist
es allerdings erforderlich, dass die betreffenden Personen wahrend ihres
Aufenthaltes Wohnmdglichkeiten haben und versorgt sind.

Es sei denn, die Aussagen bei Verhandlungen kdnnen auf anderem gesicherten
Weg gemacht werden.

c) Sicherstellung, dass die Opfer ihr Recht austiben kdnnen, von den Tatern
Schadenersatz zu erlangen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Die Sicherstellung der Rechtsausubung der Opfer gegeniiber den Tétern, um
Schadenersatz zu erlangen, wird befiirwortet.

d) Zulassung, dass ein Vertreter des Opfers Rechtsbehelfe (einschlieBlich Ent-
schadigung) in seinem Namen geltend macht?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

e) gegebenenfalls alternative Streitbeilegungsmechanismen mit vereinfachten
Verfahrenserfordernissen?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

f)  Einrichtung von Opferentschadigungsfonds?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Rechtsvollzug

28. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder:
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a) den Arbeitsaufsichtsdiensten alle erforderlichen Mittel und Schulungen zur
Verfligung stellen sollten, um sie in die Lage zu versetzen, in Zusammenarbeit
mit anderen zusténdigen Stellen ihre Aufgaben auf dem Gebiet der Praven-
tion, des Rechtsvollzugs und des Schutzes der Opfer von Zwangsarbeit wahr-

zunehmen?
X Ja ] Nein
Bemerkungen:

Die Arbeitsaufsichtsdienststellen sollen nicht nur geschult werden und die
entsprechenden Arbeitsmittel erhalten. Es muss den Behorden nicht nur Zugang zu
Betriebsstatten eingerdumt werden, sondern auch in Privathaushalten im Sinne des
Opferschutzes, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass es dort Opfer von
Zwangsarbeit gibt.

b)  neben Strafmalnahmen und im Einklang mit den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften die Verhdngung von anderen Strafen vorsehen sollten, wie die Ein-
ziehung der Gewinne aus Zwangsarbeit und anderer Vermdgenswerte?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Uber Gewinne aus Zwangsarbeit sollen jedenfalls nicht die Tater verfiigen konnen,.
Diese sollten eingezogen und fur den Opferschutz (Wohnen, Verpflegung,
Entschadigungen) verwendet werden.

c) bei der Durchfiihrung des Artikels 25 des Ubereinkommens Nr. 29 sicherstel-
len sollten, dass juristische Personen fur die Verletzung des Verbots von
Zwangsarbeit zur Verantwortung gezogen werden kénnen?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Auch juristische Personen sollen neben naturlichen Personen fiir Zwangsarbeit
haftbar gemacht werden kénnen.
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d) die Bemuhungen zur Ermittlung von Opfern starken sollten, auch durch die
Entwicklung von Zwangsarbeitsindikatoren fur Arbeitsaufsichtsbeamte,
Polizei, Strafverfolgungsbeamte, Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbanden, nichtstaatliche Organisationen und andere in Frage kom-
mende Akteure?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

Die Entwicklung von Zwangsarbeitsindikatoren wird befurwortet. Auch der Kreis
der betroffenen Akteure, die daran mitarbeiten sollen.

Internationale Zusammenarbeit

29. Sollte die vorgeschlagene Empfehlung vorsehen, dass die Mitglieder die Zusam-
menarbeit und Koordinierung auf internationaler Ebene starken sollten, ein-
schlieBlich durch andere multilaterale Institutionen, und sich bei der Sicherstel-
lung der effektiven Beseitigung der Zwangsarbeit gegenseitig unterstutzen sollten,
einschlieBlich durch:

a) die Beschaffung von Mitteln fiir innerstaatliche Aktionsprogramme und inter-
nationale technische Zusammenarbeit und Unterstltzung?

X Ja [ ] Nein

Bemerkungen:

Damit die Zwangsarbeit effektiv bek&mpft werden kann, ist eine Zusammenarbeit,
Koordination und gegenseitige Unterstitzung der Staaten untereinander
erforderlich.

b)  gegenseitige rechtliche Unterstiitzung?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:

C) gegenseitige technische Unterstiitzung, einschlieBlich des Austauschs von
Informationen und von bewdéhrten Praktiken und Lehren aus dem Kampf
gegen Zwangsarbeit?

X Ja [] Nein

Bemerkungen:
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